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Forord

Elsékerhetsverket 6verlamnar denna rapport samt forslag till fordndring i de
bestdmmelser som reglerar elberedskapsavgift, natovervakningsavgift samt
elsakerhetsavgift. Syftet har varit att gora natkoncessionsinnehavarnas inbetalning
av avgifterna enklare samtidigt som betalningsunderlaget tydliggjorts.

Utmaningen har varit att ta fasta pa de synpunkter som framkommit i
Riksrevisionens rapport (dnr.32-2010-0792) och samtidigt uppfylla
regeringsuppdragets krav pa forenkling for natinnehavarna.

Rapporten omfattar inte forslag till andring av avgifternas storlek da det inte
bedomts ha ingatt i uppdraget. Elsékerhetsverket har dock tagit bort
avgiftsnivaerna i forslaget vilket ger regeringen majlighet att justera beloppen.

Kristinehamn, juni 2012

Elisabet Falemo
Generaldirektor
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Sammanfattning

1 Sammanfattning

Elsékerhetsverket foreslar foljande.
Alternativ 1

Elberedskapsavgiften lyfts ut ur forordningen (1995:1296) om vissa avgifter inom
elomradet och administreras av elberedskapsmyndigheten.

Néatovervakningsavgiften och elsakerhetsavgiften blir reglerade i en ny forordning.
Avgiftsberakningen ska inte utga fran antalet abonnemang utan istallet fran antal
uttagspunkter for hog- respektive lagspanning. Uppgift om uttagspunkter ges idag
in till Energimarknadsinspektionen (El) i samband med n&tkoncessions-
innehavarens redovisning av avbrottsstatistik.

El kan déarefter skicka uppgifterna till Elsakerhetsverket som fakturerar
nétkoncessionsinnehavarna med dessa antalsuppgifter som underlag. Genom detta
forfarande slipper ndtkoncessionsinnehavarna att ta fram och lamna olika uppgifter
till tva myndigheter vilket bor leda till férenklad administration och minskade
administrativa kostnader for dem, samtidigt som staten kan sékerstélla att
underlaget for avgifterna ar korrekt.

Skalet till detta alternativ &r dels att elberedskapsavgiften regleras i lag till skillnad
fran de bada andra avgifterna, dels att regeringen foreslagit andringar i
elberedskapslagen. | proposition 2011/12:89, Andringar i elberedskapslagen
foreslar regeringen att fler aktorer an natkoncessionsinnehavare ska vara skyldiga
att betala elberedskapsavgift. Regeringen anger att till exempel elhandelsbolag ska
betala avgift. Hur dessa avgifter ska tas in framgar inte i propositionen. Dagens
system dé&r ndtkoncessionsinnehavare ska betala avgift for varje elabonnent, eller
som i ovanstaende forslag for varje uttagspunkt, r inte anvandbart om fler aktorer
an natinnehavare ska betala elberedskapsavgift.

| vrigt bor det av forordningen framga att Elsékerhetsverket ar administrativ
myndighet for bada avgifterna och som sadan hanterar alla fragor som uppkommer
i samband med inbetalning av avgifterna. Verket bor ges ett bemyndigande om att
meddela verkstéllighetsforeskrifter bland annat avseende vilka uppgifter som
nétinnehavaren ska Idmna i samband med inbetalning av avgiften.



Sammanfattning

Alternativ 2

Detta alternativ innebér att hanteringen av elberedskapsavgiften aven i
fortsattningen skots av Elsakerhetsverket. Alla tre avgifter regleras pa samma stt,
det vill saga att avgifterna beraknas pa uttagspunkter for hog- respektive
lagspéanning precis som i alternativ 1. Detta forslag kraver, utéver en ny forordning,
foljdandringar i elberedskapslagen.

| vrigt bor det av forordningen framga att Elsékerhetsverket ar administrativ
myndighet for avgifterna och som sadan hanterar alla fragor som uppkommer i
samband med inbetalning av avgifterna. Verket bor ges ett bemyndigande om att
meddela verkstéllighetsforeskrifter bland annat avseende vilka uppgifter som
nétinnehavaren ska Idmna i samband med inbetalning av avgiften.



Forfattningsforslag

2  Forfattningsforslag

2.1 Alternativ 1, forslag till ny férordning

Inledande bestammelser

1 § Denna forordning innehaller bestammelser om avgifter for att finansiera statlig
elsakerhetsverksamhet (elsdkerhetsavgift) samt verksamhet vid ndtmyndigheten
(natovervakningsavgift).

Med natmyndighet avses den myndighet som enligt 1 kap. 6 § ellagen (1997:857)
utsetts av regeringen.

2 8 Elsékerhetsverket dr administrativ myndighet for hantering av avgifterna enligt
denna forordning. Elsakerhetsverket ska tillampa férordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar.

3 § Energimarknadsinspektionen ska senast den 1 juni varje kalenderar lamna
uppgifter till Elsdkerhetsverket om antalet uttagspunkter for hig- respektive
lagspéanning, som enligt uppgift av natkoncessionsinnehavare varit anslutna till en
anlaggning som drivs med stod av natkoncession for linje eller omrade enligt
ellagen (1997:857).

4 § Med lagspanning avses nominell spanning upp till och med 1 000 volt
vaxelspanning eller upp till och med 1 500 volt likspanning. Ar den nominella
spanningen hdgre bendmns den hdgspanning.

5 8§ Med uttagspunkt avses den punkt dar en elanvandare, enligt avtal med
innehavare av natkoncession, tar ut el for férbrukning.

6 8 Med natinnehavare avses den som innehar natkoncession for linje eller omrade
enligt ellagen (1997:857).

Avgift

7 8 Natinnehavare ska senast den 1 augusti under det kalenderar som avgiften avser
betala elsékerhetsavgift till Elsékerhetsverket. Avgift betalas for varje uttagspunkt
och uppgar per kalenderar till x kronor for uttagspunkt for hdgspanning och x
kronor for uttagspunkt for lagspanning.

8 § Natinnehavare ska senast den 1 augusti under det kalenderar som avgiften avser
betala natovervakningsavgift till Elsékerhetsverket. Avgift betalas for varje
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uttagspunkt och uppgar per kalenderar till x kronor for uttagspunkt for
hogspéanning och x kronor for uttagspunkt for lagspanning.

Faststallande av skaligt belopp for inbetalning i vissa fall

9 8 Om Elsakerhetsverket har skalig anledning att anta att ett redovisat belopp for
avgifterna inte ar korrekt ska Elsékerhetsverket faststalla ett belopp for inbetalning
av respektive avgift. Beloppet ska vara skéligt med hansyn till vad som kommit
fram i drendet.

Ett belopp som faststéllts enligt forsta stycket ska anses vara forfallet till
betalning den 1 september under det kalenderar som avgifterna avser.

Forseningsavgift

10 § Har en natinnehavare inte betalat in avgifterna enligt 7-8 §8§ far
Elsdkerhetsverket besluta om en férseningsavgift pa 5 000 kronor.

11 § Om avgifterna enligt 7-8 8§ inte har betalats efter betalningsuppmaning ska
avgifterna lamnas for indrivning.

Bemyndigande

12 § Elsakerhetsverket far meddela foreskrifter om hur avgiften ska betalas in samt
i Ovrigt meddela foreskrifter for verkstalligheten av denna férordning.

Overklagande

13 § 1 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestdimmelser om 6verklagande
hos allman forvaltningsdomstol. Andra beslut &n beslut enligt 9 § och 10 § far dock
inte Overklagas.

2.2 Alternativ 2, forslag till ny forordning samt forslag pa andring
i elberedskapslagen.

Inledande bestammelser

1 § Denna forordning innehaller bestaimmelser om avgifter for att finansiera statlig
elsékerhetsverksamhet (elsakerhetsavgift) samt verksamhet vid natmyndigheten
(natévervakningsavgift) samt atgarder och verksamhet enligt elberedskapslagen
(1997:288) (elberedskapsavgift).

Med natmyndighet avses den myndighet som enligt 1 kap. 6 § ellagen (1997:857)
utsetts av regeringen.

Med elberedskapsmyndighet avses den myndighet som enligt 3 § andra stycket
elberedskapslagen (1997:288) utsetts av regeringen.
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2 § Elsdkerhetsverket dr administrativ myndighet fér hantering av avgifterna enligt
denna forordning. Elsakerhetsverket ska tillampa férordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar.

3 § Energimarknadsinspektionen ska senast den 1 juni varje kalenderar lamna
uppgifter till Elsakerhetsverket om antalet uttagspunkter for hog- respektive
lagspanning som den 1 januari det aret var anslutna till en anlaggning som drivs
med stdd av natkoncession for linje eller omrade enligt ellagen (1997:857).

4 § Med lagspanning avses nominell spanning upp till och med 1 000 volt
vaxelspanning eller upp till och med 1 500 volt likspanning. Ar den nominella
spanningen hogre bendmns den hdgspéanning.

5 § Med uttagspunkt avses den punkt dar en elanvéndare, enligt avtal med
innehavare av ndtkoncession, tar ut el for forbrukning.

6 8 Med natinnehavare avses den som innehar natkoncession for linje eller omrade
enligt ellagen (1997:857).

Avgift

7 § Natinnehavare ska senast den 1 augusti under det kalenderar som avgiften avser
betala elsékerhetsavgift till Elsakerhetsverket. Avgift betalas for varje uttagspunkt
och uppgar per kalenderar till x kronor for uttagspunkt for hdgspanning och x
kronor for uttagspunkt for lagspanning.

8 § Natinnehavare ska senast den 1 augusti under det kalenderar som avgiften avser
betala natévervakningsavgift till Elsékerhetsverket. Avgift betalas for varje
uttagspunkt och uppgar per kalenderar till x kronor for uttagspunkt for
hogspanning och x kronor for uttagspunkt for lagspanning.

9 § Natinnehavare ska senast den 1 augusti under det kalenderar som avgiften avser
betala elberedskapsavgift till Elsdkerhetsverket. Avgift betalas for varje
uttagspunkt och uppgar per kalenderar till x kronor for uttagspunkt for
hogspanning och x kronor for uttagspunkt for lagspanning.

Faststallande av skaligt belopp fér inbetalning i vissa fall

10 8 Om Elsékerhetsverket har skalig anledning att anta att ett redovisat belopp for
avgifterna inte ar korrekt ska Elsékerhetsverket faststélla ett belopp for inbetalning
av respektive avgift. Beloppet ska vara skéligt med hansyn till vad som kommit
fram i drendet.

Ett belopp som faststéllts enligt forsta stycket ska anses vara forfallet till
betalning den 1 september under det kalenderdr som avgifterna avser.



Forseningsavgift

Forfattningsforslag

11 § Har en natinnehavare inte betalat in avgifterna enligt 7-9 88 far
Elsékerhetsverket besluta om en forseningsavgift pa 5 000 kronor.

12 8 Om avgifterna enligt 7-9 8§ inte har betalats efter betalningsuppmaning, ska

avgifterna lamnas for indrivning.

Enligt 15 § elberedskapslagen (1997:288) far beslut om elberedskapsavgift
verkstallas enligt bestammelserna i utsékningsbalken

Bemyndigande

13 § Elséakerhetsverket far meddela foreskrifter om hur avgiften ska betalas in samt
i Ovrigt meddela foreskrifter for verkstalligheten av denna forordning.

Overklagande

14 8§ |1 22 a8 forvaltningslagen (1986:223) finns bestammelser om ¢verklagande
hos allman forvaltningsdomstol. Andra beslut an beslut enligt 10 § och 11 § far

dock inte dverklagas.

2.3

Nuvarande lydelse

Andring i elberedskapslagen (1997:288) enligt alternativ 2

Ny foreslagen lydelse

15 § Den som innehar natkoncession
enligt ellagen (1997:857) skall betala
avgift (elberedskapsavgift) for

1. finansiering av de
beredskapsatgarder som ersétts enligt
10 §, och

2. elberedskapsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag.

Avgiften skall grundas pa det antal
abonnenter som &r anslutna till den
avgiftsskyldiges nat. En hogre avgift far
tas ut for hogspanningsabonnemang an
for lagspanningsabonnemang.
Elberedskapsavgift pafors av
elberedskapsmyndigheten. Beslutet far
verkstéllas enligt utsékningsbalkens
bestammelser.

Regeringen eller den myndighet som

15 § Den som innehar natkoncession
enligt ellagen (1997:857) ska betala
avgift (elberedskapsavgift) for

1. finansiering av de
beredskapsatgarder som ersatts enligt
10 §, och

2. elberedskapsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag.

Auvgiften ska grundas pa det antal
uttagspunkter for hdg- respektive
lagspanning som &r anslutna till
natkoncessionsinnehavarens nat. FOr
uttagspunkter som avser hégspanning
far en hogre avgift tas ut.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om
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regeringen bestammer far meddela
nérmare foreskrifter om
elberedskapsavgift. Lag (1997:858).

elberedskapsavgift. Lag (1997:858).

Nuvarande lydelse

Ny foreslagen lydelse

17 § Beslut enligt 5, 10 och 11 88, 13 §
andra stycket och 15 § tredje stycket far
overklagas hos allman forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid
Overklagande till kammarrétten.

Andra beslut dn beslut om att ta ut
avgift galler omedelbart om inte annat
bestdms i beslutet.

17 § Beslut enligt 5, 10 och 11 8§ och
13 § andra stycket far 6verklagas hos
allmén foérvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid
6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt forsta stycket galler
omedelbart om inte annat bestams i
beslutet
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3 Inledning

3.1 Uppdraget

Elsékerhetsverket fick i ett regeringsbeslut 2011 i uppdrag att se 6ver och l[amna
forslag till andringar i forordningen (1995:1296) om vissa avgifter inom elomradet.
Uppdraget ska ske inom ramen for regelférenklingsarbetet. Elsakerhetsverket ska
bland annat Iamna forslag pa hur inlamnande av uppgifter kan regleras sa att
natkoncessionsinnehavaren endast behover l[amna uppgifter vid ett tillfalle och till
en myndighet. Elsakerhetsverket ska dven lamna forslag pa hur elektronisk
anmalan, antalsuppgifter och rutiner for e-fakturering av avgifterna bor regleras.
Verket ska ocksa foresla de andringar som ar nodvandiga for att staten ska ratt
underlag for debitering av natévervakningsavgift, elberedskapsavgift samt
elsakerhetsavgift.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2012.

3.2 Genomfdrande

Elsdkerhetsverket har under arbetet bildat en arbetsgrupp bestaende av Bjorn
Forsberg, verksjurist pa Affarsverket svenska kraftnat (Svk) samt Petra Lindmark,
jurist pa Energimarknadsinspektionen (EI). Svensk Energi har representerats av
Matz Tapper.

3.3 Disposition

Rapporten &r uppdelad i fem kapitel. Forfattningsforslag presenteras i andra
kapitlet. Nuvarande reglering hanteras i fjarde kapitlet och i det femte kapitlet
redogors for de tillampningsfragor som finns idag.
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Reglering

4  Reglering

4.1 Tidigare reglering

Fore 1995 reglerades enbart en av avgifterna, elsakerhetsavgiften, genom
forordning (1993:560) om elabonnentavgift. Av denna férordning framgick att
avgiften skulle finansiera statlig elsékerhetsverksamhet. Med elabonnent avséags
den som var slutlig forbrukare av elektrisk energi. Vid kollektivleveranser avsags
den som innehade abonnemanget som slutlig férbrukare.

Elabonnenten skulle arligen efter debitering betala elabonnentavgift till
elleverantoren. Avgiften uppgick vid det tillfallet till 700 kronor for
hégspanningsabonnemang och 8 kronor for lagspanningsabonnemang.

Elleverantdrerna skulle betala in beloppen till Elsékerhetsverket och samtidigt
lamna uppgifter om antalet hog- respektive lagspanningsabonnemang. Understeg
det sammanlagda beloppet 500 kronor behévde ingen inbetalning ske.

Elleverantoren skulle pa begéran av Elsakerhetsverket visa upp underlaget for
berdakningen av de belopp som betalades in. Om Elsékerhetsverket hade skalig
anledning att anta att ett redovisat belopp inte var korrekt skulle verket faststélla ett
skéligt belopp for inbetalning. Till grund for faststéllandet skulle i forsta hand
laggas elleverantorens uppgifter till Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) om antalet anslutna elabonnenter.

Betalades inte avgiften in skulle elleverantoren paforas drojsmalsranta.

Denna forordning ersattes den 1 januari 1996 av forordningen (1995:1296) om
vissa avgifter inom elomradet. | samband med det fordes natévervakningsavgiften
in. Elberedskapsavgiften fordes in i férordningen den 1 juli 1997.

4.2 Nuvarande reglering

I nuvarande forordning regleras elberedskapsavgift, natdvervakningsavgift samt
elsakerhetsavgift. Forordningen innehaller bestaimmelser om avgifter for att
finansiera statlig elsakerhetsverksamhet (elsakerhetsavgift), verksamhet vid
natmyndigheten (natévervakningsavgift) samt atgarder och verksamhet enligt
elberedskapslagen (elberedskapsavgift).

11
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Med elabonnent avses den som den 1 januari &r slutlig forbrukare av elektrisk
energi och &r ansluten till anldggning som drivs med stdd av natkoncession
for linje eller omrade. Vid kollektiva leveranser anses den som innehar
natabonnemanget som slutlig férbrukare.

Med nétinnehavare avses den som innehar natkoncession for linje eller
omrade enligt ellagen (1997:857). Med lagspanning avses spanning som
nominellt uppgar till higst 1 000 volt vaxelspinning mellan fasledare. Ar den
nominella spadnningen hdgre bendmns den hégspanning.

Natinnehavare ska senast den 1 maj under det kalenderar som avgiften avser
betala elsékerhetsavgift till Elsdkerhetsverket. Avgiften berdknas efter antalet
elabonnenter och uppgar per kalenderar till 500 kronor for hdgspannings-
abonnemang och 6 kronor for lagspanningsabonnemang.

Fram till 2008 var det elabonnenten som arligen efter debitering skulle betala
in elsakerhetsavgift till elleverantdren. Det innebar att elsakerhetsavgiften
fanns specificerad pa elabonnentens faktura. Sedan den 1 januari 2008 ar det
nétinnehavaren som ska betala samtliga avgifter. Natinnehavaren tar i sin tur
ut avgifterna av elabonnenterna.

Natinnehavare ska senast den 1 maj under det kalenderar som avgiften avser
betala natdvervakningsavgift till Elsékerhetsverket. Avgiften beréknas efter
antalet elabonnenter och uppgar per kalenderar till 600 kronor for
hogspéanningsabonnemang och 3 kronor for lagspanningsabonnemang.

Natinnehavare ska senast den 1 maj under det kalenderar som avgiften avser
betala elberedskapsavgift till Elsdkerhetsverket. Avgiften berdknas efter
antalet elabonnenter och uppgar per kalenderar till 2 477 kronor for
hogspéanningsabonnemang och 45 kronor for lagspanningsabonnemang.

Natinnehavaren ska pa begéran av Elsakerhetsverket, natmyndigheten eller
elberedskapsmyndigheten visa upp underlaget for berédkning av de belopp
som ska betalas in for respektive avgift.

Betalas inte avgifterna i tid ska Elsékerhetsverket, natmyndigheten respektive
elberedskapsmyndigheten faststélla ett belopp for inbetalning av respektive
avgift.

Betalas inte avgifterna ska natinnehavaren paféras dréjsmalsranta.

12
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4.3 Forarbeten

4.3.1  Elsakerhetsavgift

Nér det galler elsdkerhetsavgiften kan viss vagledning hittas i betdnkandet
SOU 1991:94 ELSU 91,forslag till omfattning, organisation och finansiering
av det svenska elsakerhetsarbetet samt i proposition 1992/93:21 om det
svenska elsékerhetsarbetet.

Av propositionen framgar att Elsakerhetsverkets verksamhet ska finansieras
genom en avgift, elsakerhetsavgift.

4.3.2  Natovervakningsavgift

Nagot specifikt forarbete for avgiften har inte kunnat aterfinnas.

4.3.3 Elberedskapsavgift

Elberedskapsavgiften aterfinns i proposition 1996/97:86 Ny elberedskapslag.
Pa sid. 42 ff. anges att elberedskapen ska finansieras genom en avgift.
Avgiften ska betalas av natkoncessionsinnehavaren. | sitt remissvar papekade
Elsékerhetsverket att det var en fordel att avgifterna inom elomradet
betalades till en myndighet, men att det inte var sjalvklart att det var
Elsékerhetsverket som skulle administrera uppbérden.

Regeringen l&mnade i propositionen féljande forslag. En sérskild avgift,
elberedskapsavgiften, infors for att finansiera verksamheten med
elberedskapen. Avgiften tas ut arligen som en offentligrattsligt reglerad
avgift. De beredskapsatgarder som avgiften ska finansiera ar inriktade pa krig
eller krigssituationer, men leder till att leveranssékerheten starks aven i
fredstid. Elsystemet dr ett ssmmanhéngande system vilket innebér att en
atgard i en del av systemet har en positiv effekt pa leveranssakerheten i
elsystemet som helhet. Detta kommer natforetagen till godo. Avgiften bor
darfor tas ut fran innehavare av natkoncession enligt ellagen.

Avgiften grundas pa antalet till natkoncessionsinnehavarens nat anslutna
Iagspannings- respektive hogspanningsabonnenter. Med
lagspanningsabonnent avses den som ar ansluten med en spanningsniva som
ar 1000 volt eller lagre. Avgiften utformas som en fast avgift med tva nivaer,
en for hog- och en for lagspanningsabonnenter. Proportionerna mellan
avgiftsnivaerna faststalls av regeringen enligt bemyndigande i
elberedskapslagen. Avgiften dverensstimmer darmed med det system som
galler for den s.k. natdvervakningsavgiften som ska tacka kostnaderna for
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Natmyndighetens verksamhet.

Beredskapsavgiften har ocksa likheter med den s.k. elsékerhetsavgiften som
ska tdcka kostnaderna for Elsékerhetsverkets verksamhet. For
elsakerhetsavgiften galler dock att skyldigheten att betala avgift ligger pa den
enskilde elabonnenten (andrat 2008, numera regleras avgifterna pa samma
sitt). Aven de foreslagna grunderna for berdkning av avgiften skiljer sig
nagot fran elsakerhetsavgiften (stammer inte, det & samma underlag som
anvands av natkoncessionsinnehavarna).

Regeringen ansag att det var angeldget att elberedskapsavgiften kunde tas ut
pa ett sddant satt att uppborden kunde ske enkelt och med laga administrativa
kostnader. Av effektivitetsskal skulle Elsakerhetsverket darfor ansvara for
uppborden av avgiften sa att den samordnades med uppborden av évriga
avgifter inom elforsorjningen. De medel som skulle utbetalas for att tdcka
kostnaderna for verksamheten enligt elberedskapslagen bedémdes att inte att
vid nagot tillfalle dverstiga redovisade avgiftsintakter.

Auvgiftsuttaget faststalls av riksdagen i samband med budgetprévningen, da
den beslutar om ambitionsniva och hur medlen ska anvandas. Regeringen
faststéller elberedskapsavgift med ledning av riksdagens beslut om
avgiftsuttag.

4.3.4  Avgifternas storlek

Elsdkerhetsavgiften och natévervakningsavgiftens storlek beslutas av
regeringen.

Nér det galler elberedskapsavgiften bestdms avgiftsuttaget av riksdagen. |
prop. 2010/11:1 (budgetpropositionen) foreslar regeringen att riksdagen ska
faststélla avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst 250 000 000
kronor ar 2011. Av Elsékerhetsverkets arsredovisning for 2011 framgar att
elberedskapsavgiften uppgick till 257 312 000 kronor.

Av prop. 2011/12:1 s. 69 framgar att regeringen bedomer att antalet
elabonnenter kommer 6ka och att elberedskapsavgiften darmed bor faststallas
till 255 000 000 kronor for 2012. For aren 2013-2016 foreslas beloppet fa
uppga till 290 000 000 kronor. Regeringen har i propositionen angett att det
finns underlag for 6kningen da antalet elabonnenter beraknas oka i
motsvarande omfattning. Det finns inga uppgifter i budgetpropositionen om
att avgiften ska hojas.

Nér det galler utvecklingen av antalet abonnenter finns ytterligare uppgifter
under avsnitt 4.5.
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4.4 Anknytande bestdammelser

441 Forordning (1993:1138) om hantering av statliga fordringar

=6rordningen tillampas pa fordringar som staten har rétt till och som inte
omfattas av lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Den
innehaller bestammelser om dréjsmalsranta, bevakning och indrivning av
fordringar samt processbehdrighet for statens rakning. Elsékerhetsverket har
uppdragit a Kammarkollegiet att driva in verkets fordringar.

~or elberedskapsavgiften géller andra indrivningsregler. Av 15 §
elberedskapslagen framgar att det ar elberedskapsmyndigheten som pafor
natkoncessionsinnehavaren avgift. Beslutet far verkstallas enligt
utsokningsbalkens (UB) bestammelser. Av 3 kap. 1 § UB framgar att under
de forutsattningar som anges i kapitlet far verkstallighet 4ga rum enligt
foljande exekutionstitlar. I upprakningen anges forvaltningsmyndighets
beslut som enligt séarskild foreskrift far verkstallas.
Elberedskapsmyndighetens beslut om att paféra avgift ar ett sadant beslut.
Det &r saledes ett annat forfarande for indrivning av denna avgift.

=lberedskapsmyndigheten pafor dock inte elberedskapsavgift utan inbetalning
av denna avgift gors av natinnehavaren pa samma satt som for
elsékerhetsavgift och natdvervakningsavgift.

4.4.2  Forordning om undantag fran kravet pa natkoncession i
ellagen (1997:657)

Genom forordningen undantas vissa lag- och hégspanningsanlaggningar fran

kravet pa natkoncession. Det medfor att dessa anlaggningar (abonnemang)

inte finns med i den avgiftsredovisning som ges in av natinnehavarna.

Anlaggningarna omfattas dock av Elsdkerhetsverkets tillsyn och ibland ocksa

av krav pa elberedskapsatgarder.

4.43  Forordning (1999:716) om matning, berakning och
rapportering av 6verford el

I 1 8§ 4i denna forordning finns samma definition av uttagspunkt som i
ellagen. Dér anges att en uttagspunkt &r den punkt dér en elanvéndare tar ut el
for forbrukning.

4.4.4  Avgiftsférordning (1992:191)

Enligt 7 § ska Elsakerhetsverket varje ar samrada med
Ekonomistyrningsverket (ESV) om de avgifter som myndigheten tar ut eller
avser att ta ut. ESV far enligt bestimmelsen medge undantag fran
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samradsskyldigheten. Bestammelsen innebar att verket varje ar ger in en
skrivelse till ESV som dven omfattar de i rapporten aktuella avgifterna. For
narvarande har ESV undantagit elberedskapsavgiften fran samradsskyldighet
enligt 7 8.

Elsakerhetsverket har patalat for ESV att avgifternas storlek bestams av
regeringen och dessa avgifter darfor inte bor omfattas av kravet i 78. ESV
anser dock att 7 § ska tillampas &ven for dessa avgifter.

4.5 Uppgifter om elabonnemang

Det finns ingen myndighet som har till uppgift att analysera utvecklingen av
antal elabonnemang for hog- respektive lagspanning. Nedanstaende diagram
visar antal redovisade abonnemang av natinnehavare mellan 2005 - 2012.
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Av diagrammen framgar att bade hég- och lagspanningsabonnemangen 6kar
nagot varje &r. Ar 2010 6kar bade hdg- och Iagspanningsabonnemangen
betydligt for att darefter minska 2011. Nagon forklaring till denna forandring
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av antal abonnemang har varit svar att finna.

Det finns idag ingen prognos for i vilken omfattning som antalet abonnemang
beréknas oka. Det gor det svart att berakna om avgifterna behéver sankas
eller hgjas. Det finns inte heller nagon uppgift om hur manga anlaggningar
som omfattas av undantag fran kravet pa natkoncession eller kollektiva
leveranser av el.

Nar det galler kollektiva leveranser framgar inte antalet av de uppgifter som
natinnehavare ld&mnar till Elsékerhetsverket. De beddms dock ¢ka i takt med
att nya eller okade upplatelseformer for anlaggningar tillkommer.

Ett exempel &r bildande av en bostadsrattsférening med 100 bostadsratter déar
foreningen sluter avtal med natinnehavaren om kollektiv leverans av el. Det
innebdr att natinnehavaren tar in 45 kronor i elberedskapsavgift, 3 kronor i
nétovervakningsavgift och 6 kronor i elsdkerhetsavgift, totalt 54 kronor av
foreningen.

Bredvid star ett hyreshus med 100 lagenheter dar varje lagenhetsinnehavare
har ett eget elabonnemang. Dar lagger natinnehavaren pa 45 kronor i
elberedskapsavgift, 3 kronor i natévervakningsavgift och 6 kronor i
elsakerhetsavgift pa varje abonnemang, totalt 5 400 kronor.

4.6 Riksrevisionens rapport

| en revisionsrapport fran den 31 januari 2011 har Riksrevisionen (RR)
iakttagit en rad otydligheter i de regelverk som reglerar avgifterna. For att
Elsakerhetsverket ska kunna leva upp till kraven pa en god intern styrning
och kontroll &r det viktigt att otydligheterna i regelverken utreds. En av de
otydligheter som RR pekar pa ar underlaget for berdkning av antalet
elabonnenter. RR anser att det finns behov av fortydliganden avseende vilka
termer och definitioner som ska anvandas. RR anser ocksa att det ar viktigt
att Elsékerhetsverkets ansvar och befogenheter tydliggors.
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5 Tillampningsfragor

5.1 Elabonnent

Nér forordningen (1993:560) om elabonnentavgift upphévdes flyttades en del
begrepp over till den nya férordningen, bland annat begreppet elabonnent. Av
den tidigare forordningen framgick att elleveranttrerna hade en skyldighet att
lamna uppgifter om elabonnenter till NUTEK. Skyldigheten att ldmna
uppgifter om elabonnenter har tagits bort i nuvarande forordning.

Det &r natkoncessionsinnehavaren, i fortsattningen bendmnd nétinnehavare,
som tecknar avtal med elabonnenten om hdg- respektive
lagspanningsabonnemang samt tecknar avtal om kollektiva leveranser av el.

Det framgar inte av forordningen vilket underlag som natinnehavaren ska
redovisa till Elsékerhetsverket. Vid forfragan har det visat sig att
nétinnehavare anvander sig av olika modeller for att berédkna antalet
abonnemang.

Vissa natinnehavare lagger pa mervardesskatt (moms) pa samtliga avgifter
medan andra nétinnehavare inte gor det pa elsékerhetsavgiften men vl pa de
andra tva avgifterna. Det synes vara sa att vissa natinnehavare inte tagit till
sig den dndring i forordningen avseende betalning av elsékerhetsavgift som
skedde 2008, och som innebar att avgiften inte langre ska betalas av
elabonnenten.

Idag &r det inte ovanligt att natinnehavare kontaktar Elsdkerhetsverket for att
fa hjalp att tolka innehallet i vissa elabonnemang for att pa sa satt kunna
redovisa ratt antalsuppgifter till verket. Verket kan i dessa fall inte bistd med
nagon hjélp da innehallet i dagens forordning inte ger ndgon végledning i
denna fraga.

Det &r natinnehavaren som &r avgiftsskyldig for samtliga tre avgifter. Denne
tar i sin tur ut kostnaden av elabonnenterna. Trots det har manga
natinnehavare information om att det ar elabonnenten som &r avgiftsskyldig.
Samma information lamnas dven pa Konsumenternas Energimarknadsbyras
hemsida. Det medfor att abonnenter vander sig till Elsakerhetsverket med
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fragor om avgifterna i tron om att de ar avgiftsskyldiga.

5.1.1  Uttagspunkt

Under utredningen har Elsékerhetsverket radgjort med EI och Svk om vilket
berdkningsunderlag som skulle kunna anvéndas istallet for elabonnemang.
Det berakningsunderlag som beddms vara mest tillforlitligt ar uttagspunkter.
Begreppet uttagspunkt definieras i forfattningskommentaren i propositionen
1996/97:113 ('s 114). FoOr begreppet elabonnemang saknas en definition.

Begreppet uttagspunkt definieras i 8 kap kap. 4 § ellagen, dér det anges att
uttagspunkt ar den punkt dar elanvéndaren enligt avtal med innehavaren av
nétkoncession tar ut el for forbrukning.

Uppgift om uttagspunkter ska lamnas till EI i samband med att
nétinnehavarna redovisar avbrottsstatistik. Uppgiften utgor darmed ett
verifierbart berakningsunderlag. Uppgift om uttagspunkter ar ocksa den
uppgift som natinnehavare redovisar till Statistiska Centralbyran (SCB) och
som utgor en del av den samlade offentliga energistatistik som
Energimyndigheten ansvarar for.

Genom att anvénda uttagspunkter som underlag for avgiftsdebitering blir
uppgiften kontrollerbar. Det kan ocksa innebéra att avgiftsunderlaget 6kar da
en abonnent kan ha flera uttagspunkter i samma abonnemang.

5.1.2 Undantag fran kravet pa natkoncession

De anlaggningar/uttagspunkter som omfattas av undantag fran krav pa nat-
koncession enligt forordningen omfattas inte av dagens avgiftsskyldighet.
Dessa anléaggningar kommer inte heller att omfattas av férslaget om att
anvanda uttagspunkter. Anlaggningarna omfattas dock av de krav som stélls i
starkstromsforordningen (2009:22) och i Elsékerhetsverkets foreskrifter men
bidrar inte till finansiering av Elsakerhetsverkets tillsyn av dem.

5.2 Hog- respektive lagspanning

Den definition av hog- respektive lagspanning som finns i forordningen
aterfinns inte i ellagen (1997:657). | 1 kap. anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare bestammelser
om indelning.

Definition av hog- respektive lagspanning aterfinns daremot i
starkstromsforordningen (2009:22). Dér ar definitionen baserad pa farlighet
och vilka skyddsatgarder som ska vidtas med anledning av det. Det &r oklart
om det ar denna definition som avses nar det géller berdkning av
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abonnemang.

| forslaget har den definition som finns i starkstrémsforordningen forts in.

53 Redovisning av antal abonnemang

Natinnehavare ska senast den 1 mars varje kalenderar lamna uppgifter till
Elsakerhetsverket om antalet hogspannings- och lagspanningsabonnemang
som den 1 januari det aret var anslutna till natet.

Om det sammanlagda belopp som en nétinnehavare ska betala in till
Elsékerhetsverket understiger 500 kronor, behdver inbetalning inte goras.
Redovisning ska dock alltid Iamnas.

Om det finns synnerliga skal, far Elsakerhetsverket, natmyndigheten eller
elberedskapsmyndigheten medge att en natinnehavare aven i andra fall inte
behover betala in respektive avgift helt eller delvis.

Natinnehavare ska pa begéran av Elsakerhetsverket, natmyndigheten eller
elberedskapsmyndigheten visa upp underlaget for berékning av de belopp som
ska betalas in for respektive avgift.

Det finns i dagens forordning ingen definition av vilket underlag som avses.
Det innebadr att natinnehavarna férmodligen tar fram det underlag som passar
deras verksamhet. Att granska olika underlag fran ca 176 natinnehavare utan
att veta vad antalsberakningen utgar fran innebar svarigheter for
Elsakerhetsverket.

Genom att istédllet berakna antalet pa uttagspunkter, som ar ett definierat
begrepp och ockséa anvands i energistatistiken, okar mojligheterna for staten
att verifiera antalsuppgifter som lamnas. Det forenklar ocksa for
nétinnehavare som vet vilket underlag som ska lamnas vid en eventuell
begéran.

5.4 Datum for redovisning

Idag anges datum for nar uppgifter ska lamnas till Elsakerhetsverket samt nar
inbetalning ska ske.

Ska uttagspunkter anvandas istéllet elabonnemang maste dock datumen for
inbetalning justeras och anpassas efter de tidsfrister som
Energimarknadsinspektionen har nér det géller redovisning av
avbrottsstatistik. Elsakerhetsverket maste invanta uppgifterna fran El vilket
innebdr att Elsakerhetsverket inte kommer att kunna redovisa inbetalningarna
pa inkomsttitel i maj som sker idag. Verket foreslar darfor att redovisning
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gors den 1 oktober.

5.5 Hantering av avgifterna

Elsékerhetsverket ar inte utpekad administrativ myndighet i férordningen. En
strikt tolkning av férordningen innebdr att varje myndighet ska begéra in
underlaget for "sin” avgift. Elsakerhetsverket har inte heller ndgon reglerad
aterredovisningsskyldighet till Svk eller EI vilket gor det svart for dem att
beddma om uppgifterna ar korrekta.

Exempel ur nuvarande férordning

Om Elsakerhetsverket, ndtmyndigheten eller elberedskapsmyndigheten har
skalig anledning att anta att ett redovisat belopp for avgifter inte ar korrekt
eller om redovisning enligt inte har gjorts i rétt tid, ska Elsékerhetsverket,
natmyndigheten respektive elberedskapsmyndigheten faststélla ett belopp for
inbetalning av respektive avgift. Beloppet ska vara skaligt med hénsyn till vad
som kommit fram i &rendet.

Forslag

Genom att ange att Elsékerhetsverket ar administrativ myndighet for samtliga
avgifter forenklas hanteringen av avgifterna.

5.6 Dréjsmalsranta

En natinnehavare ska fran forfallodagen betala dréjsmalsranta enligt
forordningen. Ett belopp som faststéllts ska anses vara forfallet till betalning
den 1 maj under det kalenderar som avgiften avser.

Elsakerhetsverket har inte haft ndgon rutin for att ta ut dréjsmalsranta. Det ar
ocksa tveksamt om verket har ratt att ta ut drojsmalsranta for samtliga avgifter
och det dr ocksa tveksamt om det ar Elsakerhetsverket som ska pafora
dréjsmalsavgift for de andra tva avgifterna forutom elsakerhetsavgiften.

Genom att istéllet foresla att en forseningsavgift ska tas ut om betalning inte
sker enligt de betalningsfrister som anges i férordningsférslaget, underlattas
Elsakerhetsverkets hantering av avgifterna. Verket foreslar att dessa beslut
blir mojliga att dverklaga.

5.7 Indrivningsrutiner

Elsékerhets- och natdvervakningsavgiften drivs in med stéd av
bestdimmelserna i forordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar. Det innebdr att fordran dverlamnas till Kammarkollegiet som
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driver in avgifterna. Bestrider natinnehavare betalningsskyldighet provas det i
tingsratt vilket innebdr andra beviskrav &n en prévning i forvaltningsréatten.

Enligt 15 § i elberedskapslagen ska forfallna elberedskapsavgifter drivas in
enligt utsokningsbalken (UB). Det innebér att denna avgift exklusivt gar som
ett sa kallat allmant mal och att fordran &r verkstallbar utan foreliggande
beslut.

Idag 6verldmnas &ven elberedskapsavgiften for indrivning till
Kammarkollegiet.

Det hade det varit 6nskvart att fa samtliga avgifter reglerade som
elberedskapsavgiften nar det géller indrivning av avgifterna. En sadan
reglering kréver dock lagform.

Elsakerhetsverket foreslar darfor att indrivning av elsakerhets- och
natovervakningsavgift sker pa samma satt som tidigare och att
elberedskapsavgiften drivs in enligt UB:s regler.

5.8 Elberedskapsavgift

Enligt uppgift fran Svk har elberedskapsmyndigheten aldrig fattat formella
beslut om att pafora avgift utan inbetalning av avgiften har gjorts automatiskt
av alla natinnehavare samtidigt som de tva dvriga avgifterna betalats in.

| férordningen (1997:294) om elberedskap finns inga bestdmmelser som rér
avgiften och inte heller ngon upplysningsbestammelse som hanvisar till den i
rapporten aktuella férordningen.

Det kan finnas anledning att dvervaga om en sadan upplysningsparagraf ska
foras in i elberedskapsférordningen.

5.9 Ytterligare konsekvenser av forslaget

Eftersom nétkoncessionsinnehavarna ska redovisa avbrottsstatistiken senast
den 31 mars varje ar maste datumkraven som finns idag andras. Det paverkar
ocksa det datum nar verket ska betala in avgifterna mot inkomsttitel.

5.10 Verkstallighetsforeskrifter

For att Elsakerhetsverket ska kunna meddela foreskrifter om bland annat
elektronisk anmalan, inbetalningsrutiner och e-fakturering foreslas att verket
till skillnad fran idag far ett sadant bemyndigande.
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