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Forord

Hérmed Overlamnas Elsékerhetsverkets forstudie avseende mojligheten att
genomfora ett prov for att erhalla behorighet som elinstallator. Majligheten ska ses
som ett komplement till dagens krav pa att ge in handlingar som styrker teoretisk
och praktiskt kompetens. Vi beddmer att det &r fullt mojligt att under en
forsoksperiod genomféra examination med myndighetens egen personal.
Elsékerhetsverket anser att det &r angeldget att en forsoksverksamhet kommer till
stand inom en snar framtid.

Forstudien innehaller dven en analys av mojligheten att lata externa personer
forordnas som provforrattare for Elsékerhetsverkets rakning. En sadan ordning
kraver lagform som i sin tur kraver en mer omfattande och langre beredning, bland
annat i form av en proposition till riksdagen. Om férsdksverksamheten faller vél ut
sa blir ett prov med externa examinatorer en naturlig utveckling.
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Sammanfattning

Elsakerhetsverkets forstudie visar att det ar mojligt att lata de personer som vill
skaffa sig behdrighet som elinstallator att, istallet for att ge in handlingar som
styrker genomford utbildning och praktik, genomfora ett prov for att styrka samma
kunskaper.

Elsakerhetsverket foreslar darmed att de som inte kan uppvisa nagon av de
handlingar som kravs, istallet ges mojlighet att genomfora ett prov. Provet foreslas
besta av ett teoretiskt och ett praktiskt delprov som sammantaget motsvarar dagens
behorighet for lagspanningsinstallationer upp till och med 1 000 volt (ABL-
behorighet). ABL-behérighet &r den behdrighet som de flesta personer ansdker om,
samtidigt som Elsdkerhetsverket bedomer att det faktiskt ar mojligt att konstruera
ett prov som ger samma maluppfyllelse som bedémning av handlingar som styrker
utbildning och praktik.

Provets innehall regleras lampligen i myndighetsforeskrifter. Genom en sadan
reglering kan innehallet enkelt anpassas bade till den tekniska utveckling som sker
inom installationsomradet och de foreskrifter som verket utfardat nar det géller
krav pa utforande av starkstromsanlaggningar.

Elsékerhetsverket bedémer att det &r mest kostnadseffektivt for verket att hyra
lokaler av utbildningsanordnare. Ett av skalen ar att verket inte sjalv har lokaler for
att genomfora prov. Skulle Elsakerhetsverket sétta upp en sadan provverksamhet
uppkommer initialkostnader som beddms leda till fordyring av provkostnaden for
den enskilde.

En reglering som medger externa aktorer att examinera provet for myndighetens
rakning vore lamplig men kraver i sin tur lagform da det ar fraga om
myndighetsutévning. Ett sddant beredningsarbete tar langre tid och skulle innebara
att en eventuell forsoksverksamhet inte kan genomforas inom en néra framtid.
Verket stannar darfor vid en I6sning som innebér att personal fran
Elsékerhetsverket skoter examinationen.

Som tidigare angetts anser Elsékerhetsverket att den mest kostnadseffektiva
modellen &r att anvanda de utbildningsanordnare som sedan tidigare har lokaler for
att genomfora bade 1T-baserade teoretiska prov och praktiska prov i
laborationsmiljo. Elsakerhetsverket stravar efter att ge dem som vill genomga
provet viss flexibilitet ndr det galler tidpunkt for provets genomftérande. Verkets
uppfattning &r att det i viss utstrdckning bor vara mojligt att, utéver normal



arbetstid, genomfora provet pa kvéllstid och pa helger. Ett sddant synsétt ger aven
utbildningsordnarna forutsattningar for ett optimalt resursutnyttjande av lokalerna
vilket forhoppningsvis kan paverka kostnaderna pa ett positivt satt.

Kostnaden for provet betalas av den som avlagger prov. Provavgiften beréknas bli
5—10 000 kronor. Den kostnaden ska jamféras med dagens teoretiska utbildning
for ABL-behdrighet som kan kosta runt 50 000 kronor for den som genomgar
utbildningen.

Provavgiften ska tacka provforrattarnas kostnader for att upplata lokaler,
tillhandahalla elektrisk materiel samt Elsékerhetsverkets kostnader for att ta fram
provinnehall, registerhalining avseende det behorighetsregister som verket ar
skyldigt att halla, tillsynskostnader samt 6vriga administrativa kostnader.
Provavgiften inkluderar den avgift om 2 000 kronor som sdkande betalar idag for
behorighetsbeviset.

Enligt artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG fran den 7
september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer far, i det har fallet,
Elsdkerhetsverket, i sarskilda fall besluta att sokanden slutfér en anpassningsperiod
som inte dverskrider tre ar eller genomgar ett lamplighetsprov. Den s6kande ska
ges mojlighet att sjalv besluta vilket alternativ han eller hon vill vélja.

Viljer sokande att slutfora en anpassningsperiod (yrkespraktik) maste sékande
sjalv hitta ett foretag dar anpassningsperioden kan genomféras. Véljer sokande att
genomga ett lamplighetsprov maste Elsékerhetsverket forvissa sig om att det ar ett
prov som verket kan godta. Det prov som Elsékerhetsverket foreslar kan anvandas
for att uppfylla direktivets krav.
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Uppdraget

1 Uppdraget

Elsakerhetsverket ska lamna forslag pa hur de personer som inte har handlingar
som styrker teoretisk utbildning och praktik och som énskar avlégga ett prov for att
fa behorighet som elinstallator ska ges en sadan mojlighet. Elsakerhetsverket ska
redovisa mojligheten att lata externa aktorer examinera provet samt gora en
uppskattning av vilka kostnader som férslaget skulle medféra. Vidare ska provet
utformas sa att det uppfyller de krav pa kompensationsatgarder som stalls i artikel
14 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkannande av yrkeskvalifikationer. Forslaget ska innehalla en Gversyn av
eventuella behov av &ndringar i regelverket.

1.1 Forstudiens genomférande

Elsdkerhetsverket har dels genom studiebestk hos skolor, dels genom méten med
representanter for olika utbildningsanordnare bildat sig en uppfattning om det ar
mojligt att ta fram ett prov som kan jamstallas med dagens dokumentkrav for ABL-
behorighet.

For att kunna géra den bedémningen har verket analyserat for- och nackdelar
jamfort med dagens system. Ar ett prov tillrackligt for att visa om en person
forvarvat den kompetens som kravs for behdrigheten?

| samband med ett studiebesok hos en utbildningsanordnare har Elsakerhetsverket
kunnat granska de lokaler som anvénds vid teoretisk och praktisk utbildning bade
pa gymnasieniva och i valideringsverksamhet. En av fragorna som verket stéllde
var om de lokaler som anvénds idag for praktiska laborationer pa gymnasieniva
kan anvéndas for mer avancerade laborationer. Det svar som verket erholl av
utbildningsanordnaren var att det bedémdes mojligt.

Elsakerhetsverket hade ocksa mojlighet att fa inblick i den valideringsverksamhet
som utfors av bland annat gymnasieskolor for att faststalla kompetens for de som
vill arbeta som yrkesman (elektriker) och vars kompetens behdver valideras. |
valideringen anvands ett 1T-baserat provverktyg. Att provet ar 1T-baserat innebér
att personer kan gora testet dar de bor och endast behdver resa till en
utbildningsanordnare for att genomféra det praktiska prov som krévs for att de ska
kunna valideras.
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2 Gallande bestammelser

2.1 Ellagen

9 kapitlet ellagen (1997:857) innehaller krav pa skyddsatgarder vid elinstallationer.
Av 9 kap. 1 § fram gar att elektriska anlaggningar, elektriska anordningar avsedda
att anslutas till sddana anlaggningar, elektrisk materiel och elektriska installationer
skall vara sa beskaffade och placerade samt brukas pa sadant satt att betryggande
sékerhet ges mot person- eller sakskada eller stérning i driften vid den egha
anlaggningen eller vid andra elektriska anlaggningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, i den man det
behovs fran elsékerhetssynpunkt, meddela foreskrifter om kontroll, provning eller
besiktning samt andra foreskrifter som ror elektriska anldggningar, anordningar
avsedda att anslutas till sddana anlaggningar, elektrisk materiel eller elektriska
installationer.

Med stod av bemyndigandet har regeringen utféardat elinstallatérsférordningen
(1990:806).

2.2 Elinstallatérsférordningen

Av 1 § framgar att syftet med denna forordning ar att forebygga risk for skador pa
person och egendom till foljd av bristféllig eller felaktig installation av elektriska
starkstromsanlaggningar.

2 8 innehaller bland annat en definition av vad som avses med en elinstallator. Det
ar en person som av Elsakerhetsverket meddelats behoérighet att utfora
elinstallationsarbete i angiven omfattning.

3-5 88 innehaller uppgift om vilket elinstallationsarbete som avses, ratt for
Elsékerhetsverket att foreskriva om att forordningen ska gélla &ven for anordningar
samt mojlighet for verket att i det sérskilda fallet eller genom foreskrifter medge
undantag fran tillampningen av forordningen.

Av 6 § framgar att elinstallationsarbete endast far utforas av elinstallator eller av
yrkesman under dverinseende av elinstallatér hos vilken yrkesmannen &r anstélld
eller som &r anstélld i samma foretag som yrkesmannen.
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Elinstallatorens ansvar foljer av 7 § dar det framgar att elinstallatoren ska se till att
den som utfor elinstallationsarbete under hans 6verinseende har de kunskaper och
fardigheter som fordras for arbetet. Han ska vidare se till att den del av den
elektriska starkstromsanlaggningen eller anordningen som arbetet omfattar har
kontrollerats i betryggande omfattning innan den tas i bruk genom att spanning,
strom eller frekvens paférs som kan vara farlig for person eller egendom.

Av 9 § framgar att Elsakerhetsverket provar fragor om meddelande av behorighet
att utfora elinstallationsarbete. Verket far meddela foreskrifter om krav pa
utbildning och praktik for behorighet.

For att tacka Elsakerhetsverkets kostnader for handlaggning av behérighetsérenden
ska en sarskild avgift betalas till verket for varje beslut om meddelad behérighet.
Verket meddelar, efter samrad med Ekonomistyrningsverket, narmare foreskrifter
om avgiften.

10-12 8§ innehaller bestammelser om aterkallelse, registerforing samt tillsyn.

2.3 Elsékerhetsverkets foreskrifter

Elsakerhetsverkets foreskrifter innehaller krav pa utbildning och praktik. Kraven
varierar beroende pa vilken behdrighet som soks. De olika behdrighetsnivaerna har
anpassats efter branschens behov och komplexiteten i anlaggningarna.
Behorigheterna delas in i begransad och allmén behdrighet nér det galler
elinstallationsarbete pa lagspanningsanlaggningar upp till och med 1 000 V. Den
senare behorigheten avser allt elinstallationsarbete pa lagspanningsanlaggningar
medan de begrénsade behdrigheterna avgransats i omfattning. Utover dessa
behorigheter finns ocksa behdrigheten AB som omfattar allt elinstallationsarbete
oavsett spanningsgrans.

Elsakerhetsverket godtar utbildningar pa gymnasial, eftergymnasial och
hogskoleniva. Ett krav ar dock att sokande kan visa att utbildningen har haft en
elkraftteknisk inriktning.

Utover det ska sokanden ge in ett intyg om praktik. Praktiken ska visa att s6kanden
forvarvat praktiska kunskaper och fardigheter for det elinstallationsarbete som
soks. Praktikintyget ska vara underskrivet av den elinstallatér som haft
Overinseende dver elinstallationsarbetet under praktiktiden.

Soker man allman behorighet ABL ska man saledes visa att man utfort
elinstallationsarbete pa olika lagspanningsanlaggningar for att uppfylla kravet pa
mangsidighet.
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3  Nulagesanalys

For att fa behorighet som elinstallator kravs att den sokande ger in dokument som
visar att man genomgatt ndgon av de utbildningar som finns uppraknade i
Elsakerhetsverkets foreskrifter ELSAK-FS 2007:2 om behérighet for
elinstallatorer. | foreskrifterna finns ocksa ett krav pa att ge in ett praktikintyg som
visar att man utfort praktiskt elinstallationsarbete under éverinseende av en behdorig
elinstallator.

Det har visat sig att en del av de sokande av olika skal inte kan prestera sadana
dokument. De menar dock att de innehar bade de teoretiska och de praktiska
kunskaper och fardigheter som ar nodvandiga for att fa behorighet. Verket har i
dessa fall svart att kontrollera deras uppgifter vilket innebér att de inte kan
meddelas behorighet. Elsékerhetsverket kan medge undantag fran
dokumentationskraven antingen med stod av undantagsbestammelsen i
elinstallatorsforordningen (1990:806) eller med stdd av undantagsbestammelsen i
verkets foreskrifter.

Den bedémning som Elsékerhetsverket gjort ar att det inte & mgjligt att medge
undantag fran kravet att styrka kompetens. Det ar av storsta vikt att samhéllet
kanner fortroende for den behdrighetsprovning som gors, sarskilt da felaktigt eller
bristfalligt utforda elinstallationer riskerar att leda till person- eller sakskada. Det &r
darfor battre att de personer som saknar begarda handlingar ges majlighet att pa
annat sétt visa att de har den kompetens som kravs.

Dagens system kraver att sokanden genomgatt nagon av de utbildningar med
elkraftteknisk inriktning som finns uppraknade i Elsakerhetsverkets foreskrifter.
Verket stéller inga direkta krav pa sjélva utbildningen. Ut6ver den utbildning som
ges av offentliga aktorer finns det ocksa privata utbildningsanordnare som anordnar
kurser for allman behdrighet. Det finns majlighet att genomféra utbildningen pa
distans.

Ut6ver en handling som styrker en teoretisk utbildning tillkommer ett krav pa att
sokande ska styrka praktik. For ABL-behorighet kravs minst 4 ars praktik av
mangsidigt elinstallationsarbete. Praktiken ska intygas av en behorig elinstallator
med minst samma behdrighet. Den som intygar praktik maste ha haft behérighet
under den tidsperiod som han eller hon intygar och bade s6kande och
elinstallatéren maste dessutom ha varit anstallda i samma foretag, alternativt ska
den stkande ha varit anstélld hos elinstallatéren.
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Det &r inte ovanligt att den sokande tidsmassigt har genomfort praktiken fore den
utbildning som aberopas. Det utgor i sig inget problem, det viktiga ar att sokande
har forvérvat de kunskaper och fardigheter som krévs for behérigheten.

Elinstallatorsforordningen innehaller inga krav pa att den sokande kan visa att
denne har arbetat yrkesmassigt, eller kommer att arbeta yrkesméassigt med
elinstallationsarbete, for att meddelas behdorighet.

Sedan en lang tid tillbaka har regelverket utgatt fran att den sokande ska styrka sin
kompetens genom att ge in handlingar som dels visar att man genomgatt en
teoretisk utbildning, dels handlingar som styrker att man arbetat praktiskt med
elinstallationsarbete. Det har varit ett traditionellt synsatt att det enda sattet att
styrka kompetens ar det idag gallande. Den nuvarande modellen har lett till att en
person, efter att denne slutfort 3- arig gymnasieskola (elprogrammet), behéver
genomga en ytterligare teoretisk utbildning samt fyra ars praktik. Det innebér att
det ar inte ar mojligt att soka om ABL-behdrighet fore 23 ars alder.

Den traditionella syn som finns nér det géller att fa behdrighet ar att de som endast
har gymnasieutbildning behdver ytterligare teoretisk utbildning, tillsammans med
praktisk erfarenhet for att uppfylla behdrighetskravet. Elsdkerhetsverket menar att
aven de som inte genomfort en teoretisk pabyggnadsutbildning under sitt
yrkesverksamma liv kan ha forvérvat de teoretiska kunskaper som kravs och att de
bor ges mojlighet att visa det.
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4 Provet

4.1 Allméant

Ett prov ger inte bara de personer som saknar vissa handlingar méjlighet att visa att
de har forvérvat de kunskaper och fardigheter som krévs for behorigheten. Provet
ger ocksa Elsakerhetsverket battre majlighet att utvéardera vilka kompetenskrav
som ska gélla for ABL-behorighet samt om de krav som stélls i verkets foreskrifter
svarar mot de krav och behov som stélls av branschen.

Ett prov som innefattar bedémning av om personen har kunskap och kompetens om
dagens system for elinstallationer skulle vara en tillgang for utvecklingen av
elsakerhetsomradet. Genom att tillsammans med branschen utvardera
kunskapsnivan och kompetenskraven kan Elsakerhetsverket ocksa analysera om de
tekniska reglerna pa omradet haller ratt niva och om kraven for att fa behorighet ar
rimliga.

Utgangspunkten for forstudien har varit principen om ett enkelt administrativt
system. Ett enhetligt administrativt system lagger grunden for klara och
andamalsenliga forutsattningar for de personer som vill avlagga prov. Ett
provsystem som knyter an till de provldsningar som branschen redan etablerat bor
ge en enkelhet for den som vill avlagga prov samt halla kostnaderna nere.

Den uppgift som tillkommer &r att ta fram ett system dér myndigheten och
branschen samverkar nar det galler provets innehall. Det &r angelaget att ta fram ett
teoretiskt och ett praktiskt prov som stdimmer éverens med de krav som géller
enligt den ordinarie prévningen och som bedéms rimligt av branschen.

4.2 Provets utformning

Provet kommer till att borja med att hallas pa svenska bade i den teoretiska och i
den praktiska delen. Att utforma provet pa fler sprak an svenska ger dkade
merkostnader vilket leder till 6kade provkostnader. Verkets foreskrifter om hur
elinstallationsarbetet ska genomforas ar ocksa pa svenska vilket stéller krav pa att
eleven kan tillgodogdra sig innehallet for att kunna utfora elinstallationerna pa det
sétt som krévs.

Nar det galler provets innehall har Elsakerhetsverket diskuterat foljande fragor

e Kan man i ett prov utvardera om en person i sitt yrkesliv skaffat sig
nodvandig teoretisk kompetens for behdrigheten?

12
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e Ardet mojligt att i ett praktiskt prov pavisa kompetens som motsvarar en
sa lang praktiktid som bestammelserna foreskriver?

Verkets utgangspunkt har varit féljande. For att kunna jamféra den samlade
kompetens som kravs maste man i den teoretiska delen utga fran de kunskapskrav
som galler redan idag. Verket har under 2011 tagit fram ett forslag till
elkrafttekniskt kursinnehall for ABL-behorighet. Avsikten har varit att klargora for
de olika utbildningsanordnarna vilka kunskapskrav som verket stéller krav pa for
den aktuella behdrigheten.

Det aktuella kursinnehallet maste omsattas till ett teoretiskt prov. Dagens teoretiska
utbildning forutsatter forkunskaper och provet maste darfor byggas upp pa samma
satt. Det medfor att de som ska avlagga prov maste ha insikt om nédvandigheten av
att ha skaffat sig forkunskaper for att ha en chans att klara provet.

Det teoretiska provet bedéms kunna vara IT-baserat. Hur manga fragor som provet
ska besta av kan verket inte saga idag. Provets utformning bor utformas enligt den
logik som féljer av de standarder som anvénds vid lagspanningsinstallationer. Ett
sarskilt fokus kommer att laggas pa de kontrollpunkter som sker inom ramen for ett
elinstallationsarbete och som avslutas med en kontroll innan anldggningen tas i
bruk.

Verket gor beddmningen att provet blir svart att genomfora om de som avlagger
prov inte far ha tillgang till de standarder som ska tillampas vid ett
elinstallationsarbete. Det kommer darfor att vara tillatet att anvanda standarder vid
provet. Elsakerhetsverket beddmer att det inte medfor att provet blir for “enkelt”
utan provinnehallet kommer anda halla en hog kompetensmassig niva.

En stor uppgift for Elsékerhetsverket blir att ta fram, utveckla och kvalitetssékra
provinnehallet. Tanken &r att eleverna sitter framfor var sin dataskarm och
markerar sina svar direkt i provet. Fragorna kommer att sittas samman i olika
versioner for de elever som gor provet.

En examinator fran Elsakerhetsverket ansvarar for det praktiska forfarandet i
samband med att eleverna avlagger kunskapsprov. Provet rattas automatiskt och
resultatet rapporteras direkt in i Elsdkerhetsverkets system. For att sakerstélla att
provet gar ratt till maste hela hanteringen kring proven praglas av hoga
sakerhetskrav. Har finns mojlighet att hamta erfarenhet fran Trafikverket som
hanterar teoriprov for korkort.

Utformningen av det praktiska provet sa att det verkligen kontrollerar kunskaperna
ar en grannlaga uppgift. Verket maste utforma underlaget till provet pa ett sadant
sétt att examinatorn klart kan beddma elevens kompetens. Det teoretiska och det
praktiska provet utgor en helhet for att bedoma sokandens kompetens.
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4.3 Genomférande av provet

Provets utformning forutsatter att eleven har goda forkunskaper avseende
elinstallationer och kommer vél forberedd till provet.

Det teoretiska provet bor genomféras med godként resultat innan det praktiska
provet far utforas. Elsékerhetsverkets uppfattning ar att bade det teoretiska och det
praktiska provet bér genomforas inom en tidsperiod pa sex manader.

4.4 Rapportering av prov

Nér det galler det teoretiska provet kommer provresultatet att rapporteras
elektroniskt till Elsékerhetsverket. | samband med att det praktiska provet ska
genomforas kan verkets personal enkelt kontrollera uppgifter om det teoretiska
provet.

Godkénns eleven dven vid det praktiska provet kan verkets personal direkt fora in
uppgifterna i behérighetsregistret vilket gor att ett behdérighetsbevis snabbt kan
skickas ut till personen.

45 Overklagande av provresultat

Overklagande av provresultatet kommer inte att bli mojligt. Det innebar en skillnad
mot dagens system dar sokande idag kan klaga pa myndighetens bedomning av
innehallet i de dokument som ges in i samband med en ansékan om behorighet. Det
innebar att det ar viktigt att verkets foreskrifter om provet och provets innehall &ar
sa tydliga att den som ska avlagga prov forstar vad som kravs.

4.6 Lamplighetsprov enligt det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet

Enligt artikel 14 i direktivet far den mottagande medlemsstaten i vissa fall krava att
sokanden slutfor en anpassningsperiod som inte 6verskrider tre ar eller genomgar
lamplighetsprov. Anvéander sig medlemsstaten av denna mojlighet ska sokanden
ges ratt att vélja mellan anpassningsperiod och lamplighetsprov.

Viljer sokanden att genomga en anpassningsperiod innebér det att sokande sjalv
far ordna med en praktikplats pa ett foretag och att verket endast bestammer hur
lang denna anpassningsperiod ska vara.

Valjer sokande istéllet att genomga ett lamplighetsprov har ocksd medlemsstaten
skyldighet att ange vad provet ska innehalla. Genom att anvanda det prov som
foreslas i forstudien kan verket pa ett enkelt satt hanvisa sékanden till en
provforrattare.

Gemensamt for atgarderna ar att om den mottagande medlemsstaten amnar krava
att sokanden slutfor en anpassningsperiod eller genomgar lamplighetsprov sa ska
den mottagande medlemsstaten forst kontrollera om de kunskaper som stkanden
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har tillagnat sig genom sin yrkesverksamhet, i en medlemsstat eller i tredjeland, ar
sadana att de helt eller delvis tacker den vasentliga avvikelse som avses.

Elsdkerhetsverket har under 2009 hemstallt om &ndring i elinstallatérsférordningen
for att uppfylla direktivets krav i denna del. Verket kommer darfor inte att ta med
forslag pa andring av elinstallatorsforordningen i denna forstudie utan hanvisar till
verkets tidigare hemstallan.
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5 Fdrordnande som provforrattare

5.1 Myndighetsutévning

Provforfarandet innehaller olika moment, bl.a. konstruktion av fragor, presentation
av provet for eleverna, rattning samt slutligen registrering av godkant prov i det
behorighetsregister som verket for.

Vissa delar av forfarandet innebar myndighetsutdvning mot enskild, dvs. innebér
att myndigheten (Elsakerhetsverket) fattar beslut som far bestamda rattsverkningar
for den enskilde i form av underként eller godkant prov.

Den del av provforfarandet som innebar att godkéanna eller underkanna eleven far
anses vara myndighetsutévning. For att myndighetsutdvning ska kunna utféras av
annan an en myndighet kravs det lagstod, se 8 kapitlet regeringsformen (1974:152).

For att Elsékerhetsverket ska kunna éverlamna at en fysisk person att forrétta prov
for allman behorighet kréavs saledes en andring i 9 kap. ellagen. | avsnitt 5.2 -5.4
redovisas hur detta skulle kunna ga till. | kapitel 7 anges behovet av
forfattningsandringar som kravs om detta forfarande skulle valjas.

De delar av provforfarandet som inte innebar myndighetsutévning mot nagon
enskild kan utféras av annan &h myndigheten sjélv utan ett lagstod. I ett system
med Elsakerhetsverket som huvudman for provverksamheten finns det alltsa ocksa
mojligheter for andra aktorer an Elsékerhetsverket att fa utfora vissa uppgifter
anknutna till provverksamheten.

Elsdkerhetsverket foreslar i denna forstudie att examinationen av provet under en
forsoksperiod utfors av verkets egen personal da en sadan ordning endast medfor
andringar i elinstallatorsforordningen.

5.2 AnsoOkan om att bli forordnad som examinator

AnsOkan om forordnande gors till Elsdkerhetsverket. Vid ansokan ska sokanden
uppge de uppgifter som beddms nddvéndiga av myndigheten. Ett exempel &r
uppgifter som styrker lampligheten av de lokaler som ska anvandas vid proven.

Verket far ge forordnande till fysiska personer som med hansyn till sina personliga
och ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna i 6vrigt bedéms ha
forutsattningar att utfora examinationen i enlighet med verkets foreskrifter. Ett
forordnande kan ges tills vidare eller for en begransad period.
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Det bor finnas en javsregel som anger att den som har anordnat en utbildning inte
far forratta prov for den som genomgatt utbildningen. Det ar viktigt att den som far
forordnande forstar uppdraget och formar att halla iséar sina olika roller, sarskilt i de
fall de ocksa haller kurser for behdrighet.

5.3 Aterkallelse av ett férordnande

Ofta ligger ndgon form av anméalan bakom ett initiativ till att utdva tillsyn éver en
viss examination. Syftet med Elsékerhetsverkets tillsyn r att i sa stor utstrackning
som mojligt klarlagga om det finns nagon substans i anméalan och om sa &r fallet,
vilka atgarder som behover vidtas med anledning av det.

Dialog och forstaelse ar viktiga komponenter i en tillsynsverksamhet men maste
forstas vagas av mot de eventuella missférhallanden som framkommer. Nar det
géller examination som leder till en réttighet, i det har fallet rétt att utdva ett visst
yrke, ar det av storsta vikt att examinationen sker i enlighet med de krav som stélls.
Det &r av stor vikt att konsumenter och naringsidkare kan lita pa att den som fatt
behorighet som elinstallator rent faktiskt har de kunskaper som krévs. Det far inte
heller rada nagon tveksamhet om att provet gatt ratt till.

Elsakerhetsverket anser att det maste finnas mojlighet att ingripa mot de
provforrattare som visar sig vara olampliga att halla i examinationen. Det kan i
vissa fall racka med en varning men ett férordnande maste ocksa kunna aterkallas
vid grava missforhallanden. Det kan ocksa finnas anledning att 6vervaga
aterkallelse om provforrattaren inte forrattat prov under en lang tid eller om denne
sjalv begar det.

Ett beslut om aterkallelse av ett forordnande bor galla omedelbart. | vanliga fall &r
huvudregeln att ett dverklagande leder till att beslutet inte far laga kraft. Nar det
géller dessa beslut bedomer Elsékerhetsverket att en provforrattare inte uteslutande
har denna uppgift som sin enda inkomstkalla och att en aterkallelse darfor inte far
sadana konsekvenser for den enskilde. En annan aspekt &r att yrket grundas pa att
elinstallationer utfors pa ett sakert satt. Skulle en provforrattare fa fortsatta att
examinera under den tid som rattsprocessen pagar kan det medféra att personer
godkanns vid provet trots att de inte uppfyller kompetenskraven.

54 Tillsyn

Elsdkerhetsverket ar en utpréaglad tillsynsmyndighet. Att utéva tillsyn dven 6ver de
personer som getts forordnande ar darfor ingen ny arbetsuppgift &ven om det
handlar om en ny tillsynsuppgift. Tillsyn kan innebdra en granskning av hur
provforrattaren arbetar, hur lokalerna &r ordnade samt produktkontroll av vilket
elektriskt materiel som eleverna anvénder vid det praktiska provet.
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Vid tillsynen bor foljande kontrolleras: att examinationen genomfors enligt de
regler som finns, att den endast genomfors av dem som fatt férordnande, att
provforrattaren sjalv har kontroll pa vilka elever som examineras samt att
rapporteringen till Elsdkerhetsverket ar korrekt.

Provforrattaren ska sta till forfogande vid tillsynen. Den av Elsakerhetsverkets
inspektdrer som genomfor tillsynen ska dokumentera gjorda iakttagelser och lamna
ett exemplar av dokumentationen till den som berdrs av tillsynen.
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6 Kostnader

6.1 Utvecklingskostnader

Som framgatt av forstudien kommer mojligheten att avlagga prov vara forenade
med initialkostnader.

Att infOra ett prov innebér nya kostnader i form av utvecklingskostnader for den
fragebank som maste tas fram for det teoretiska provet samt kostnader for att
utveckla innehallet i det praktiska provet. Ut6ver det tillkommer IT-kostnader for
att utveckla det elektroniska provet.

Verket beddmer kostnaderna for att ta fram provet till 800 000 kronor.
Elsdkerhetsverkets verksamhet ar idag anslagsfinansierad och anslaget for 2012
uppgar till 51,1 miljoner kronor. For att halla ner avgiften for sjalva provet foreslar
verket att dessa kostnader finansieras som ett extra anslag.

6.2 Kostnader for examination

Elsakerhetsverket kommer att ha kostnader for att medverka vid och forbereda
examination.

Vid examination uppstar utbildningsanordnarens kostnader for att upplata lokaler
samt dennes kostnader for att tillhandhalla det installationsmateriel som ska
anvands vid det praktiska provet. Detta kan jamféras med det valideringsuppdrag
som branschen har idag, dar man kartlagger, bedémer och vérderar en individs
faktiska kunskaper, fardigheter och formagor - sammanfattningsvis en individs
reella kompetens. De personer som valideras ar de personer med elteknisk
bakgrund som vill arbeta som yrkesmén (elektriker) i Sverige. Valideringen kan
inte aberopas vid en ansokan om behdrighet da valideringsnivan kunskapsméssigt
inte motsvarar nuvarande krav pa teoretisk utbildning och praktik. Valideringen
som omfattar en teoretisk och en praktisk del berdknas ta fem dagar. Kostnaden for
validering ar cirka 15 000 kronor. Elsdkerhetsverkets beddmning &r att ett prov for
att bli elinstallator behdver ta hogst tva dagar.

6.3 Administrativa kostnader

Elsékerhetsverket dvriga kostnader ar I6pande kostnader for att utveckla och
forvalta behorighetsregistret samt utveckla och forvalta fragebankens innehall.
Elsdkerhetsverkets handldggningskostnader for sjélva ansdkan om behdrighet
kommer att vara i niva med handlaggningskostnaden for dem som soker pa det
traditionella sattet. Idag tar verket in en avgift for behorighetsheviset pa 2 000
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kronor som betalas av dem som meddelas behdrighet. Avgifterna betalas in till
staten pa inkomsttitel.

6.4 Provavgift

En berakning med utgangspunkt fran full kostnadstackning for Elsékerhetsverkets
och examinatorns kostnader leder till att avgiften for provet hamnar nagonstans
mellan 5 000 och 10 000 kronor. Provavgiften inkluderar den avgift om 2 000
kronor som sdkande betalar idag for behdrighetsbeviset.

Det &r dock viktigt att avgiften uppfattas som skélig. ldag kan en person som vill
skaffa sig allman behdrighet for lagspanning fa betala runt 50 000 kronor for en
teoretisk utbildning. Vid en sadan jamforelse menar Elsakerhetsverket att
provavgiftens storlek ar rimlig.

Avgiften for prov betalas till Elséakerhetsverket som i sin tur betalar
utbildningsanordnaren for de kostnader som denne haft i form av upplatelse av
lokal samt tillhandhallande av nodvandig elektrisk materiel.
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7  Oversyn av regelverken

7.1 Allmant

Av regeringsuppdraget framgar att forslaget ska innehdlla en 6versyn av eventuella
behov av andringar i regelverket. Elsékerhetsverket redovisar att en
forsoksverksamhet kan géras med mindre justeringar av regelverket. Dessutom
redovisas de férandringar som kommer att behévas i framtiden om
provverksamheten permanentas och utvecklas med externa examinatorer.

7.2 Forsoksverksamhet

Nér det galler genomférande av forsoksverksamhet dar Elsakerhetsverkets personal
utfor examination kan det krdvas vissa mindre andringar i
elinstallatorsforordningen. Det &r i férsta hand bemyndigandet att meddela
foreskrifter som behdver utdkas.

Ifrdga om ut6kat bemyndigande for att uppfylla kravet i det s.k.
yrkeskvalifikationsdirektivet 2005/36/EG hénvisar Elsakerhetsverket till den
hemstallan som verket gjorde i slutet av 2009 till naringsdepartementet.

Verket avser att under hosten 2012 komplettera den tidigare hemstallan som &r
gjord.

Elsékerhetsverket behéver meddela foreskrifter bland annat om provets
utformning, innehall samt om avgift for prov

7.3 Ellagen

For att kunna 6verlamna ratten att examinera kravs ett bemyndigande i lag da det &r
fraga om myndighetsutdvning.

9 kap 1 § ellagen omfattar bland annat elinstallationer. Av andra stycket framgar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, i den man det
behdvs fran elsakerhetssynpunkt, meddela foreskrifter om kontroll, provning eller
besiktning samt andra foreskrifter som ror elektriska anléggningar, anordningar
avsedda att anslutas till sadana anlaggningar, elektrisk materiel eller elektriska
installationer.

Elsakerhetsverket foreslar att foljande bestammelser tas in i ellagen.
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X § Elinstallationsprovet ska avlaggas infor provforréttare som har férordnats av
den myndighet som regeringen bestammer.

Till provforrattare far utses fysiska personer som med hansyn till personliga och
ekonomiska forhallanden samt omstandigheter i 6vrigt bedéms ha forutsattningar
att utféra prov.

X 8§ Ett forordnande far aterkallas om den som férordnats med hansyn till sina
ekonomiska eller personliga forhallanden inte langre kan anses lamplig som
provforrattare.

X 8§ Den myndighet som regeringen bestdmmer utévar tillsyn éver de som
forordnats som provforrattare.

7.4 Elinstallatérsférordningen

Nér det galler &ndringar i elinstallatorsforordningen ar det i forsta hand
bemyndigandet att meddela foreskrifter som behdver utdkas. Behovet av andringar
beror pa om mojlighet till extern examination infors eller ej.

Elsakerhetsverket foreslar foljande andringar av gallande bestammelser samt att
foljande nya bestammelser fors in. Dessa kan genomforas helt eller delvis.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 § Elsakerhetsverket provar fragor 9 § Elsakerhetsverket provar fragor
om meddelande av behdrighet att om meddelande av behdrighet att
utfora elinstallationsarbete. Verket utfora elinstallationsarbete. Verket
far meddela foreskrifter om krav pa far meddela foreskrifter om krav pa
utbildning och praktik for behérighet utbildning och praktik for behdrighet

samt om prov for behdrighet.
For att tacka Elsakerhetsverkets

kostnader for handlaggning av For att tacka Elsakerhetsverkets
behdrighetsérenden skall en sérskild kostnader for handldggning av
avgift betalas till verket for varje behorighetsérenden ska en sérskild
beslut om meddelad behdrighet. avgift betalas till verket for varje
Verket meddelar, efter samrad med beslut om meddelad behdrighet.
Ekonomistyrningsverket, narmare Verket meddelar, efter samrad med
foreskrifter om avgiften. Ekonomistyrningsverket, ndrmare

foreskrifter om avgiften.
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9 a § Elsdkerhetsverket far meddela
foreskrifter om ansékan om
forordnande som provférréttare enligt
9 kapitlet ellagen (1997:857) samt
om krav i samband med anstkan.

9 b § Elsakerhetsverket far meddela
foreskrifter om
1. Tillsyn dver provforréttare.
2. Auvgifter for prov enligt 9 8.
3. Auvgift for ansokan om att bli
provforrattare.

7.5 Myndighetsféreskrifter

Elsdkerhetsverket behéver meddela foreskrifter bland annat om provets
utformning, innehall samt om avgift for prov. Utdver det behover verket ta fram
foreskrifter avseende krav for de personer som anstker om férordnande som
provforrattare samt om avgift for anstkan om att férordnas som provforrattare.
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