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1 Allméant

1.1 Inledning

Denna konsekvensutredning har upprattats med anledning av Elsékerhetsverkets
forslag till nya foreskrifter om erséttning och avgifter vid marknadskontroll av viss
elektrisk utrustning.

Syftet med foreskriftsarbetet ar att aterinfora de bestammelser om ersattning och
avgifter vid tillsyn som tidigare har funnits i den numera upphévda foreskriften om
elektrisk materiel (ELSAK-FS 2000:1).

1.2 Beskrivning av problemet och vad vi vill uppna

1.2.1 Bakgrund

| 4-7 88 forordningen (1993:1068) om elektrisk materiel (elmaterielférordningen)
finns ett antal grundlaggande sakerhetskrav som galler for alla typer av elektriskt
materiel. UtOver dessa regler finns &ven ett antal EU-direktiv som reglerar elektrisk
utrustning som tillhandahalls pa den europeiska marknaden. Tidigare har
Elsakerhetsverkets foreskrifter om elektrisk materiel (ELSAK-FS 2000:1) béade
reglerat icke-harmoniserade produkter och implementerat det s.k.
Lagspanningsdirektivet'. Nar det nya lagspanningsdirektivet 2014/35/EU
implementerades i svensk ratt upphiavdes ELSAK-FS 2000:1 i sin helhet?. De
regler som traffade oharmoniserat elektrisk materiel foll da bort.

Syftet med detta foreskriftsarbete &r att aterinfora de bestammelser om avgifter vid
provning och kontroll i ELSAK-FS 2000:1 som reglerade oharmoniserad elektrisk
utrustning. De foreslagna foreskrifterna innebér inte nagra ytterligare eller
forandrade krav avseende utrustningen.

1.2.2  Foreskrifternas innehall i sak

Foreskrifterna innehaller enbart tva materiella bestammelser. Dessa ror fragor om
ersattning for uttag och avgift for provning av utrustning i samband med
marknadskontroll.

Foreskrifterna traffar enbart sadan elektrisk utrustning som inte omfattas av nagot
harmoniserat produktdirektiv som reglerar elsékerhet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/95/EG av den 12 december 2006 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd fér anvandning inom vissa spanningsgranser.
2 Direktivet inforlivades i svensk ratt genom Elsékerhetsverkets foreskrifter (2016:1) om elektrisk utrustning.



1.2.3  Dubbelreglering av krav pa méarkning tas bort

| 3 § ELSAK-FS 2000:1 fanns, utéver nu foreslagna regler om ersattning och
avgifter, aven ett krav pa att den information som krévs enligt 5 §
elmaterielférordningen ska vara skriven pa svenska.

Elsakerhetsverket avser inte att aterinfora denna regel da denna skyldighet redan
foreligger genom bestammelsen i 5 § elmaterielférordningen. Av 5 § framgar att
elektrisk materiel ska vara forsedd med sadan information som behovs fran
sakerhetssynpunkt for att sékerstélla att den anvands pa ett sakert satt och for
avsett andamal. For att siakerhetsinformation ska vara tillracklig kravs det att
mottagaren ska kunna forsta informationen. Ut6ver att informationen ska vara
enkel, tydlig och ha ett visst innehall, kravs saledes aven att spraket ar anpassat till
den som ska ta del av informationen. Ett liknande resonemang har forts av
regeringen i forarbetena till produktsékerhetslagen (2004:451), som innehaller en
liknande skrivelse®.

Elsdkerhetsverket bedomer darfor att denna regel inte behévs och att aterinfora den
enbart skulle leda till en dubbelreglering som inte ger nagon effekt pa elsakerheten
i landet. Information om skyldigheten att mérka dessa produkter med
sakerhetsinformation pa svenska kommer att laggas ut pa Elsakerhetsverkets webb.
Vi arbetar ocksa lépande med att informera om lagstiftningen genom de moten
myndigheten har med representanter fran branschen.

13 Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna
och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till
stand

De regleringsalternativ som finns att tillga ar att
1) avsta fran att reglera, eller

2) att ge ut foreslagna regler.

1.3.1 Effekten av att inte reglera alls

Elsékerhetsverket har genom 12 kap. 5 § ellagen (1997:857) rétt att for provning ta
ut ett eller flera exemplar av elektriskt materiel som har eller ska inforas pa
marknaden. Fragan om ersattning for uttaget prov och om skyldighet att ersétta
Elsakerhetsverkets kostnader for provning lamnas daremot at regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att reglera.

Elsékerhetsverket har genom 12 § elmaterielférordningen getts bemyndigande att
reglera fragan. Om Elsakerhetsverket inte skulle ge ut dessa regler kan
myndigheten inte ta ut nagon avgift for provning i samband med tillsyn av viss

3 Se prop. 2003/04:121, s. 109.



elektrisk utrustning. Detta skulle i sin tur medfora att Elsékerhetsverket, av
kostnadsskal, inte skulle kunna kontrollera den har typen av elektisk utrustning i
den omfattning som sker idag, med risk for en minskad elsakerhet for de som ska
anvénda dessa produkter som foljd. Dartill skulle parten, i de fall utrustningen
uppfyller sakerhetskraven, inte fa ersattning for den utrustning som
Elsékerhetsverket, enligt 12 kap. 5 § ellagen, har ratt att for provning ta ut.

1.3.2  Effekten av féreslagna regler

Reglerna kring ersattning och avgifter tydliggér vem som ska bekosta
Elsékerhetsverkets inkdp av utrustning och ger Elsakerhetsverket rétt att ta ut
ersattning for de kostnader som uppstar vid provning i samband med
Elsékerhetsverkets marknadskontroll. Om produkterna uppfyller sakerhetskraven
star Elsakerhetsverket for kostnaden. | situationer nar utrustningen daremot inte
uppfyller sdkerhetskraven ska den aktdr som varit ansvarig for att exempelvis forse
utrustningen med korrekt markning eller information sta for kostnaden. Genom att
aterinfora dessa regler blir bestimerna kring ersattning och avgifter vid
Elsdkerhetsverkets marknadskontroll homogen, oavsett typ av elektrisk utrustning
som kops in och testas?,

Nedan foljer en sammanstéllning av foreslagen reglering och den alternativa
reglering som utvarderats.

Foreslagen reglering Regeringsalternativ: Avsta fran

reglering

Parter i marknadskontrollarenden far Parten far ingen ersattning i de

rétt till ersattning for uttagen
utrustning nar utrustningen uppfyller
sékerhetskraven.

fall Elsékerhetsverket enligt 12
kap. 5 § ellagen tar ut hos
tillverkare, importorer, grossister
och aterforsaljare for provning.

Skyldighet att ersatta
Elsékerhetsverket for kostnader vid
provning nar utrustningen inte
uppfyller sékerhetskraven.

Elsakerhetsverket far inte
ersattning for kostnaderna i
samband med provning av
felaktiga produkter.

4 Bestammelser om ersattning och avgifter fér andra typer av elektrisk utrustning finns bland annat i ELSAK-FS 2016:1,

2016:2 och 2016:3.




1.4 Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Reglerna beror alla fysiska och juridiska personer som pa den svenska marknaden
tillhandahaller sadan elektrisk utrustning som omfattas av foreskriften och vars
produkter blir foremal for tillsyn av Elsakerhetsverket. Det kan réra sig om saval
tillverkare som importorer och distributorer.

Foreskriftens tillampningsomrade ar starkt begransat vad galler vilken typ av
elektrisk utrustning som regleras, eftersom det finns en rad EU-direktiv som
reglerar tillnandahallande av elektriska produkter pa den europeiska marknaden.
Foljande utrustning faller darfor utanfor foreskriftens tillampningsomrade.

e Elektrisk utrustning som omfattas av Europaparlamentet och radets
direktiv 2014/35/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
elektrisk utrustning.

o Elektrisk utrustning och elektriska skyddssystem som omfattas av
Europaparlamentet och radets direktiv 2014/34/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om utrustning
och sakerhetssystem som ar avsedda for anvandning i explosionsfarliga
omgivningar.

Vi har valt att uttryckligen undanta produkter som omfattas av sérskilda
produktdirektiv endast i de fall de aktuella produkterna i grunden omfattas av
elmaterielfoérordningen. Det finns idag andra produktdirektiv som staller krav vid
tillhandahallande pa den europeiska marknaden, men da dessa produkter
sérregleras anses de darfor inte traffas av elmaterielférordningens regler och darfor
krdvs inget undantag i de aktuella foreskrifterna.

Effekten av foreskrifternas tillampningsomrade &r att reglerna enbart traffar den
som pa den svenska marknaden tillhandahaller

o elektrisk utrustning som ar konstruerad for anvandning vid en
maérkspéanning under 50 volt véxelstrom eller 75 volt likstrom,

o elektrisk utrustning som &r konstruerad for anvandning vid en
maérkspéanning éver 1 000 volt véxelstrom eller 1 500 volt likstrom,

e stickproppar och uttag for allmanbruk,
e elmatare, och

o elstdngselapparater.



Exempel pa utrustning under 50 respektive 75 volt ar batteridriven utrustning sa
som julgransbelysning eller andra typer av ljusslingor, batteridriven utrustning till
fritidshus eller batar, ficklampor och batteridriven LED-belysning.

Exempel pa utrustning 6ver 1 000 respektive 1 500 volt &r utrustning till
hogspéanningsanlaggningar sa som brytare, kopplingsapparater, transformatorer,
isolatorer och friledningsmateriel.

1.4.1  Foretag som tillhandahaller elektrisk utrustning under 50
respektive 75 volt samt stickproppar och elmétare

Infor att Iagspanningsdirektivet 2014/35/EU skulle implementeras i svensk rétt

genomfordes 2015 en undersokning at Elsékerhetsverket for att utreda hur manga

foretag som skulle komma att berdras av Elsdkerhetsverkets nya foreskrifter om

elektrisk utrustning (ELSAK-FS 2016:1).

Elsdkerhetsverket bedomer att de flesta foretag som tillhandahaller elektrisk
utrustning som faller inom tillampningsomradet for lagspanningsdirektivet, aven
tillhandahaller utrustning under 50 respektive 75 volt. Detta da det ror sig om
samma typ av konsumentprodukter. Denna slutsats drogs &ven den undersokning
som gjordes 2105, se avsnitt 2.2 i bilaga 1. Elsakerhetsverket har darfor valt att
anvanda de uppgifter rérande antal berdrda foretag som togs fram infor
implementeringen av lagspanningsdirektivet, se avsnitt 2 i bilaga 1.

Totalt ror det sig om ca 10 200 foretag, varav ca 2 500 ar tillverkare och ca 7 900
distributdrer och ca 2 900 importorer. Vissa foretag ar bade tillverkare och
distributorer eller importorer, darfor Gverensstdammer inte totalsumman med antalet
foretag inom respektive foretagsgrupp. Majoriteten av foretagen ar smaforetag,
med mindre &n 50 anstéllda.

Nedan foljer en sammanstallning av storleken pa foretagen som berors.

Antal anstéllda i foretaget Antal Antal Antal
importorer distributorer  tillverkare
0 anstallda 856 4167 1215
1-9 anstéllda 1550 2963 818
10-49 anstéllda 441 573 302

Fler an 49 anstéllda 107 121 120



1.4.2  Foretag som tillhandahaller elektrisk utrustning 6ver 1 000
respektivel 500 volt

Nér det galler foretag som tillhandahaller utrustning 6ver 1 000 respektive 1 500

volt &r det inte relevant att anvanda tidigare framtagna siffror. Dessa produkter ar

inte typiska konsumentprodukter utan ar ofta specialanpassad utrustning for foretag

som arbetar med hdgspéanningsanléggningar. Det &r betydligt farre aktérer som

tillhandahaller den har typen av produkter pa den svenska marknaden.

Elsdkerhetsverket uppskattar att det totalt rér sig ca 90 foretag, varav ca 30 ar
tillverkare, ca 40 &r importOrer och ca 20 ar distributdrer. Majoriteten av
tillverkarna bedoms vara stora foretag (dver 49 anstéllda). Importdrerna ar dock
framst en- eller fAmansforetag. De flesta distributorerna ar mellanstora foretag (10-
49 anstéllda).

Uppgifterna har tagits fram efter en genomgang av den statistik som Statistiska
centralbyran (SCB) har dver foretag som tillverkar och/eller bedriver handel med
olika typer av elektrisk utrustning®. En liknande genomgang av sadana foretag som
finns med i SCB:s export och import register har ocksa gjorts. Utifran de siffror
som framkommit ur denna statistik har Elsékerhetsverket sedan gjort en
uppskattning av hur manga av foretagen som tillhandahaller just den hér typen av
elektrisk utrustning (det gar inte att utldsa ur statistiken). Uppskattningen baserar
sig pa den kannedom som Elsakerhetsverket har om marknaden, sa siffrorna ar inte
exakta.

15 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Bemyndigande for foreskrifter om erséttning i samband med tillsyn m.m. finns i
12 § elmaterielférordningen.

5 De SNI-koder som anvénts ar 27110, 27120, 27320, 27330, 27900 och 46434.



1.6 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jAmforelse av konsekvenserna for
de 6vervagda reglerings alternativen

Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av de kostnader och andra konsekvenser nu
aktuell regleringen medfér. Kostnaderna utgar ifran forslagets innehall jamfort med

de reglerings alternativ som redogjorts for i avsnitt 1.3.

Reglerings alternativ
som jamforelsen
gjorts mot

Kostnader for den
foreslagna regleringen

Andra konsekvenser
av den foreslagna
regleringen

Inga bestammelser om
vem som ska sta for
de kostnader som
uppstar i samband
med att korrekt
utrustning provas.

* Inga kostnader for
foretagen.

»  Foretagen far ratt
till erséttning for
de exemplar som
Elsékerhetsverket
tagit ut for
provning i de fall
utrustningen

uppfyller
sakerhetskraven.

Inga bestammelser om
vem som ska sta for
de kostnader som
uppstar i samband
med att bristféllig
utrustning provas.

*  Kostnader uppstar
enbart i de fall
utrustningen inte
uppfyller
sékerhetskraven i 4-7
88§ elmateriel-
forordningen.
Kostnadens storlek ar
beroende av typ av
produkt det ror sig om
och vilken provning
som &r nodvandig.

*  Elsakerhetsverket
kan kostnadstacka
de inkép som gors
av utrustning som
inte uppfyller
sdkerhetskraven.

*  Elsékerhetsverket
kan kostnadsticka
de provningar som
genomforts av
utrustning som inte

uppfyller
sakerhetskraven.

«  Ger
Elsékerhetsverket
mojlighet att driva
flera marknads-
kontroll drenden.




1.7 Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

De forslagna reglerna bedéms éverensstamma med relevant EU-lagstiftning och

ovriga skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap. Foreskriften syftar

inte till att implementera nagot EU-direktiv och har formulerats sa att reglerna inte
ska omfatta elektrisk utrustning som regleras av ndgot EU-direktiv.

Reglerna bedoms inte innehalla krav som &r anmalningspliktiga enligt
bestammelserna om tekniska foreskrifter®. Nagon anméalan om tekniska foreskrifter
kommer darfor inte att goras till Kommerskollegium i samband med att
foreskrifterna remitteras.

1.8 Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttrddande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Elsdkerhetsverket bedomer att det inte behovs nagon sarskild hansyn nar det galler

tidpunkten for ikrafttradande eftersom det inte rér sig om nagra nya skyldigheter

for foretagen.

Information om de nya foreskrifterna kommer att publiceras pa Elsakerhetsverkets
hemsida samt formedlas till remissinstanserna. Foreskrifterna kommer att foreslas
trada i kraft den 1 februari 2017.

2 Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting. Konsekvens-
utredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkten i avsnitt B.

3 Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Denna konsekvensutredning innehaller
darfor ingen beskrivning av punkterna i 7 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

De kostnader som kan uppsta for foretagen bestar av en skyldighet att ersatta
Elsakerhetsverket for de kostnader som uppstar vid inkdp och provning av
utrustningen. Skyldigheten att ersatta Elsékerhetsverkets kostnader vid provning
foreligger enbart om utrustningen inte uppfyller sdkerhetskraven i 4-7 88
elmaterielférordningen. Denna kostnad &r saledes enbart en effekt som intraffar om

§ Europaparlamentet och radets direktiv 2015/1535/EU av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (kodifiering).



foretagen inte uppfyller sddana regler som redan ar gallande och vars konsekvenser
for foretagen redan har utretts. Under 2015 utforde Elsékerhetsverket 16 stycken
marknadskontrollarenden som ror sadan utrustning som omfattas av regelforslaget.
Av dessa &renden togs avgift for inkép och provning ut i ett &rende. Kostnaden i
det drendet var ca 6 000 kronor.

4 Samrad

Forslaget till foreskrifter kommer att skickas pa remiss till Regelradet,
Elséakerhetsradet och berérda myndigheter, foretag och organisationer.

Alla som vill far lamna synpunkter pa det remitterade forslaget, se missiv i arende
med diarienummer 16EV1484.

5 Kontaktpersoner

For fragor om de foreslagna foreskrifterna kontakta:

Karin Sjdberg
Avdelningen for analys
Telefon: 010-168 05 92

karin.sjoberg@elsakerhetsverket.se

Katarina Olofsson

Avdelningen for produkter

Telefon: 010-168 05 25
katarina.olofsson@elsakerhetsverket.se

For fragor om Elséakerhetsverkets forfattningssamling och generella fragor om
regelarbetet kontakta:

Verksjurist: Kim Reenaas
Generaldirektorens stab

Telefon: 010-168 05 03
Kim.reenaas@elsakerhetsverket.se

Du kan alltid kontakta Elsékerhetsverket via
reqgistrator@elsakerhetsverket.se
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