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Sammanfattning

Sammanfattning

Elsékerhetsverket har upprattat denna konsekvensutredning med anledning av
Elsdkerhetsverkets forslag till nya foreskrifter

*  Elsékerhetsverkets forslag till foreskrifter om elinstallationsarbete

*  Elsakerhetsverkets forslag till foreskrifter om utférande av
elinstallationsarbete och elinstallationsforetag

»  Elsékerhetsverkets forslag till féreskrifter om auktorisation for
elinstallationsarbete

Foreskrifterna riktar sig till alla som utfor elinstallationsarbete, de foretag som i
elsakerhetslagens mening ar elinstallationsforetag samt de (fysiska) personer som
vill ansdka om auktorisation som elinstallator. Indirekt paverkas de som utbildar
elinstallatorer da foreskrifterna ocksa innehaller utbildningskrav for auktorisation.

Den avsedda effekten av de foreslagna reglerna &r 6kad elsakerhet. Genom att de
allménna kraven i den nya elsakerhetslagen konkretiseras och tydliggors bedémer
Elsakerhetsverket att regelefterlevnaden blir béttre och reformen far 6kat genom-
slag. Vi tror ocksa att den anpassning av begrepp till den nya lagen och den
modernisering av spraket, strukturen och innehallet som gjorts 6kar begripligheten.

Det finns andra positiva effekter med forslaget. Bland annat bedoms foreskrifterna
leda till battre forutséttningar for samarbete mellan féretag och branscher som i sin
tur kan leda till att det blir enklare och billigare for foretagen att ta fram och arbeta
med egenkontrollprogrammet.

Kostnaderna for de foreskrifter som foreslas beraknas uppga till 260 - 450 miljoner
kronor i en engangskostnad for samtliga foretag och darefter 40 -130 miljoner
kronor arligen.

Med beaktande av de effekter och kostnader de féreslagna foreskrifterna beddéms
medfdra anser Elsakerhetsverket sammantaget att foreskrifterna ar motiverade,
andamalsenliga och proportionerliga!
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Inledning

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 8 juni 2016 beslutade riksdagen att anta en ny elsakerhetslag i enlighet med
regeringens forslag. Den nya elsakerhetslagen bérjar galla den 1 juli 2017.

Den nya lagen innebar att ett tydligt ansvar for elinstallationsforetagen infors med
krav som omfattar bade hur elinstallationsarbete ska utféras och krav pa att
foretagen ska utéva egenkontroll Gver arbetet genom ett egenkontrollprogram.

Huvuddragen i den sa kallade behorighetsreformen ér alltsa faststallda genom
riksdagens beslut om ny elsakerhetslag. Till foljd av detta behdvs anpassningar i
befintliga myndighetsforeskrifter. Elsakerhetsverkets forslag innehaller ocksa helt
nya bestdmmelser som behdvs for att konkretisera genomforandet av reformen. De
krav som ar helt nya finns i Elsékerhetsverkets forslag till foreskrifter om utférande
av elinstallationsarbete och elinstallationsféretag och omfattar framforallt sarskilda
krav pa elinstallationsforetagens egenkontrollprogram.

1.2 Konsekvensutredningens omfattning

Denna konsekvensutredning har upprattats med anledning av Elsakerhetsverkets
forslag till nya foreskrifter med anledning av behdrighetsreformen. De forfattningar
som omfattas av denna konsekvensutredning ar féljande.

*  Elsékerhetsverkets forslag till foreskrifter om elinstallationsarbete

*  Elsakerhetsverkets forslag till foreskrifter om utforande av
elinstallationsarbete och elinstallationsforetag

*  Elsékerhetsverkets forslag till féreskrifter om auktorisation for
elinstallationsarbete

Genom Elsékerhetsverkets forslag till foreskrifter om auktorisation for
elinstallationsarbete beslutas kommer Elsékerhetsverkets foreskrifter (2013:1) om
behdrighet for elinstallatdrer att upphévas.

1.3 Las mer om behdrighetsreformen

Det &r viktigt att alla som berdrs av reformen ges mgjlighet att [amna relevanta
remissvar sa att genomlysningen av Elsékerhetsverkets forslag till nya foreskrifter
blir s& bra som majligt. Elsakerhetsverket har utéver denna konsekvensutredning
tagit fram ett sérskilt informationsmaterial Nya regler for elarbete - En samman-
fattning av vad den planerade elbehdrighetsreformen innebar for dig eller ditt
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foretag som innehaller utvecklade beskrivningar av behorighetsreformens innehall
och vilka forandringar som kommer att ske samt hur olika méalgrupper paverkas.



Allmant

2 Allméant

2.1 Beskrivning av problemet och vad vi vill uppna

Elsdkerhetsverkets forslag till foreskrifter ar en direkt foljd av den reform som
beslutats med anledning av riksdagens beslut om ny elsakerhetslag som trader
ikraft den 1 juli 2017.

Den nya elsdkerhetslagen innebar att Elsakerhetsverket behdver revidera befintliga
foreskrifter samt ta fram nya enligt féljande.

Nytt ansvarssubjekt — elinstallationsféretagen

*  Nyaregler lag behdver konkretiseras
—  Regler om utférande av elinstallationsarbete®
—  Regler om egenkontrollprogram?

*  Nya bestdmmelser om vilka verksamhetstyper ett foretag kan vara verksam
inom forslas for att

—  kraven pa egenkontrollprogram ska begransas

—  foretagets elinstallator for regelefterlevnad kan ha annan auktorisation &n
fullstdndig auktorisation,

—  registrering hos Elsakerhetsverket endast ska behdva omfatta den
verksamhet som faktiskt bedrivs, och

—  koparen av elinstallationstjanster lattare ska kunna kontrollera det
foretag som den avser att anlita.

Behdrighet blir auktorisation

«  Begreppen i den nya elsdkerhetslagen forandras sa att behorighet
genomgaende behover bytas ut till auktorisation.

«  Enallman modernisering och forenkling av struktur och innehall gors i
befintliga foreskrifter.

*  Flertyper av arbeten ska kunna tillgodordknas som praktisk erfarenhet

t Las mer om avsikten att det allménna aktsamhetskravet ska kompletteras av detaljerade regler i prop. 2015/16:163,
s. 32.

2 Las mer om avsikten att tillsynsmyndigheten ska konkretisera kravet pd egenkontrollprogram i prop. 2015/16:163, s.
34,


http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/04/prop.-201516163/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/04/prop.-201516163/
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Regler om undantag fran kraven far en egen forfattning

* | befintliga behorighetsforeskrifter® finns ett antal undantag fran kraven i
elinstallatérsforordningen och dessa omarbetas med anledning av reformen

och far en egen forfattning.

* | samma forfattning foreslas ett allméant rad for att ensa tolkningen och
tillampningen av begreppet elinstallationsarbete.

Malgruppsanpassade forfattningar

De forfattningar som forslaget omfattar &r malgruppsanpassade enligt foljande.

Forslag till foreskrifter

Riktar sig till

Elsékerhetsverkets forslag till
foreskrifter om elinstallationsarbete

Alla som utfor elinstallationsarbete.

Notera dock att dessa foreskrifter inte
innehaller nagra krav, utan endast
bestammelser som paverkar
omfattningen av befintligt regelverk.

Elsékerhetsverkets forslag till
foreskrifter om utférande av
elinstallationsarbete och
elinstallationsforetag

Elinstallationsféretagen

Notera dock att kapitel 2 om
utférandekrav riktar sig till alla som
utfor elinstallationsarbete, alltsa aven
icke yrkesmassigt.

Elsékerhetsverkets forslag till
foreskrifter om auktorisation for
elinstallationsarbete

De (fysiska) personer som vill bli
elinstallatérer (anséka om
auktorisation for enlinstallations-
arbete)

Sammanfattningsvis ar anpassningar och nya regler i Elsakerhetsverkets
foreskrifter nodvandiga for att genomfora den reform som beslutats i och med att
riksdagen fattat beslut om ny elsékerhetslag.

3 Elsakerhetsverkets foreskrifter och allménna réd (2013:1) om behdérighet for elinstallatérer inkl. &ndringsféreskrifter.



http://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/lag-och-ratt/gallande-regler/Elsakerhetsverkets-foreskrifter-listade-i-nummerordning/elsak-fs-2013-1/
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Elsékerhetsverket har valt att omarbeta befintliga foreskrifter i sin helhet i samband
med detta for att ocksa genomfora vissa forbattringar och forenklingar i struktur
och sprak som Elsakerhetsverket anser behdvs.

Med anledning av detta blir det tre helt nya forfattningar och inga andrings-
forfattningar.

2.2 Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppné och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

2.2.1 Nya regler (utférande och egenkontrollprogram)

Alternativet till att ta fram sérskilda krav som konkretiserar de allmanna krav pa
utforande av elinstallationsarbete och att elinstallationsforetag ska ha ett
egenkontrollprogram &r att inte ha nagra regler alls om detta i myndighets-
foreskrifter.

Om regler inte tas fram skulle det innebara att elinstallationsforetagen ska uppfylla
utforandekraven och ha ett egenkontrollprogram som uppfyller kraven i 23-27 88 i
den nya elsakerhetslagen, utan att det finns bestdmmelser som konkretiserar
kraven.

Effekten av detta ar att det blir svarare och mindre forutsebart for foretagen att veta
vad som krévs for att uppfylla lagkraven. For tillsynsmyndigheten innebér detta
alternativ att utredningen gors mot de 6vergripande kraven vilken kan 0ka
utredningens omfattning vid tillsyn.

En annan effekt av att inte genomféra de konkretiseringar som avsetts ar att den
praxis som utvecklas i olika delar av branschen riskerar att bli differentierad pa ett
satt att det blir svarare att skapa samarbeten och gemensamma lésningar.

Detta kan leda till tva saker.

*  Minskade mojligheter att arbeta fram branschgemensamma Iésningar,
stodverktyg m.m.

e Minskad rérlighet i branschen pa grund av att arbetet med egenkontroll ser sa
olika ut i olika branscher och mellan olika féretag i samma bransch.

Elséakerhetsverkets forhoppning ar alltsa att en bieffekt av den tydlighet regleringen
av innehallet av utférandekraven och egenkontrollen leder till att det blir enklare
och billigare for foretagen att ta fram egenkontrollprogram och den gemensamma
kompetensen kan nyttjas effektivt.
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2.2.2 Revidering av befintliga regler

Ett alternativ &r att inga &ndringar gors alls, vilket innebdr att befintliga begrepp
behalls och inte kommer Gverensstamma med ny elsakerhetslag. Den storsta risken
med detta alternativ &r att de som berdrs av reglerna inte uppfattar den reform som
genomfors i lag eftersom myndighetsforeskrifterna inte féréndras. Detta alternativ
kommer i vissa delar innebéra att foreskrifterna ar ofdrenlig med gallande lag,
vilket inte &r ett realistiskt alternativ.

Ett annat alternativ ar att gora &ndringsforeskrifter som endast genomfor de
andringar som ar nodvandiga med anledning av ny elsakerhetslag. Effekten av
detta ar att de som berdrs av reglerna fortfarande kan tillampa samma grund-
forfattning (ELSAK-FS 2013:1) i en struktur som ar valbekant. Dock bedémer vi
att det innebér att vi tappar den malgruppsanpassning och forenkling som
Elsdkerhetsverkets forslag innebar eftersom varje forfattning har sin respektive
sarskilda malgrupp och strukturen i befintliga foreskrifter inte ar optimal.

Alternativet finns ocksa att sanka kraven pa utbildning och praktisk erfarenhet
finns. Elsékerhetsverket beddmer dock att de krav som galler idag &r nédvandiga
for att erhalla den kompetens som krévs for yrket elinstallatér med hansyn till de
risker som finns med el och felaktigt utfort elinstallationsarbete. Utbildningskraven
idag motsvarar foljande.

*  Begransad behdrighet — utbildning motsvarande gymnasieutbildningens el-
och energiprogram med inriktning elteknik.

¢ Allman behérighet — eftergymnasial utbildning t.ex. vid yrkeshogskola pa
cirka 6 manader, eller motsvarande.

2.2.3 Sammanfattning av regleringen och regleringsalternativen

Nedan féljer en sammanfattning av den reglering som far konsekvenser av
betydelse samt vilka alternativ som finns for Elsédkerhetsverket i relation till
respektive reglering. Det ar dessa regleringar och alternativ med avseende pa
regelinnehall som ocksa kostnadsberaknas m.m. i avsnitt 2.5 och i avsnitt 4.

Foreslagen reglering Regleringsalternativ

Krav pa elinstallationsforetagens * Inget konkretiserande av kraven
egenkontrollprogram pa egenkontrollprogram
Kompletterande bestdmmelser om * Inget konkretiserande av kraven
utforande till det allméanna vid utférande av elinstallations-
aktsamhetskravet arbete

10
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Indelning av elinstallationsarbete i * Ingenindelning i
verksamhetstyper verksamhetstyper

Anpassningar och andringar av *  Inga anpassningar och dndringar
begrepp till nya lagen av begrepp

Malgruppsanpassade forfattningar e Ingen &ndrad forfattningsstruktur

Detaljkrav pa utbildning och praktik »  Tabort kraven pa utbildning och
for auktorisation for praktisk erfarenhet

elinstallationsarbete e Sinkta krav pa utbildning och

praktisk erfarenhet

2.3 Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Forslagen berdr alla fysiska och juridiska personer som arbetar eller avser att utféra
elinstallationsarbete. Indirekt berdrs ocksa de som uthildar elinstallatorer eftersom
utbildningskraven framgar av bilagor till de féreslagna foreskrifterna. Dessa
bilagor kommer dock inte forandras alls.

2.3.1 Personer som utfor elinstallationsarbete

Det faktiska utférandet av elinstallationsarbete far idag bara utforas av en

* elinstallator (behorighet meddelad av Elsékerhetsverket), eller
* yrkesman (person som arbetar under éverinseende av en elinstallator).

Elsdkerhetsverket for ett register éver alla personer som beviljats behdrighet som
elinstallator. Idag finns det drygt 40 000 elinstallatorer i Elsdkerhetsverkets
register. Nagot motsvarande register 6ver yrkesmannen finns inte.

Under 2013 gjorde Elsakerhetsverket med hjalp av statistik fran Statistiska
centralbyran (SCB) en kartlaggning av el-branscherna for att kunna gora
bedomningar av hur manga yrkesman det finns och vart dessa &r verksamma.*
Eftersom vi inte vet hur manga av de registrerade elinstallatorerna som faktiskt
arbetar med elinstallationsarbete eller om de ut6var nagot 6verinseende kan man
alltsa inte enbart utga ifran uppgifter fran registret.

* Se rapporten_Kartlaggning av elinstallatérer och yrkesman med diarienummer 13EV3761.

11
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Den kartlaggning som Elsékerhetsverket genomforde 2013 resulterade i féljande
uppskattning av antalet yrkesméan och elinstallatérer som ar aktiva och faktiskt
utfor nagon form av elinstallationsarbete.®

Elinstallatorer Ca 25 000 personer

Yrkesman Ca 55 000 personer

Nedan sammanfattas hur yrkesman och elinstallatérer paverkas av Elsakerhets-
verkets forslag till nya foreskrifter. Observera att den forandring som &r genomford
med anledning av ny elsakerhetslag paverkar dessa malgrupper i mycket stor
omfattning, men da detta regleras i lag omfattar inte denna konsekvensutredning
dessa effekter.

Las mer om detta i Elsakerhetsverkets sarskilt framtagna informationsmaterial Nya
regler for elarbete - En sammanfattning av vad den planerade elbehérighets-
reformen innebér for dig eller ditt foretag.

Forandringen Elsékerhetsverkets forslag innebéar for yrkesméan

*  Omde vill ansbka om auktorisation for elinstallationsarbete och bli
elinstallatér éppnar forslaget upp for fler méjligheter att tillgodorékna sig
praktisk erfarenhet fran fler typer av arbeten.

e FOr de som inte har behérighet idag kommer det finnas mojlighet att soka tre
olika auktorisationer, A, AL eller B.

Forandringen Elsakerhetsverkets forslag innebar for elinstallatorer
e Auktorisationerna forslas byta namn men inga innehallsméssiga forandringar
kommer att goras, se nedanstdende omvandlingstabell.

»  Enligt det forslag som Elsakerhetsverket skickat pa remiss kommer du som
har en begrénsad behdrighet BB2 eller motsvarande meddelad enligt éldre
foreskrifter efter den 1 juli 2017 att ha en begransad behdrighet B.

*  Nagra nya ansokningar behdver inte goras.

. Elinstallatérer med auktorisation A, AL eller B kommer efter den 1 juli 2017
att kunna verka som elinstallator for regelefterlevnad i elinstallationsforetag,
inom olika verksamhetstyper.

5 Nar kartlaggningen gjordes fanns totalt 40 861 personer i behérighetsregistret, och per den 18 maj 2016 har denna
siffra stigit till 42 117, varpa antalet aktiva elinstallatorer kan ha tkat nagot.

12
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Omvandlingstabell — vad hander med behdrigheten den 1 juli 2017

Behorighet idag®

Auktorisation
efter den 1 juli

Eventuell kommentar

2017
AB A
ABL AL
BB1 B
BB3 - Grav Tas bort Befintliga behorigheter fortsatter
dock att gélla. Det finns dock ingen
verksamhetstyp som kréver denna
auktorisation.”
BB3 - Tas bort De som har en behdrighet som
Branschanpassad motsvarar innehdllet i tidigare BB2
kommer fa sin behdrighet omvandlad
till en begrénsad auktorisation B.
BB3 Tas bort Befintliga behdrigheter fortsatter

dock att gélla med den omfattning
som framgdr av behdrighetsheviset.
Det finns dock ingen verksamhetstyp
som kréver denna auktorisation.

elinstallatdrer som finns.

Totalt ar det idag cirka 1 600 personer med BB3-behdrighet av de drygt 42 000

8 Avser de behdrigheter som finns enligt géllande foreskrifter. De som har &ldre behérigheter kan ha andra typer. For
en fullsténdig redogérelse av de behérigheter som géller idag, se rapporten Kartlaggning av elinstallatorer och
yrkesmén med diarienummer 13EV3761.

7 For verksamhetstyp Kabelférlaggning foreslas undantag fran kravet pa att ha en elinstallator for regelefterlevnad.
Dessa foretag ska dock ha egenkontrollprogram och vara registrerade om de gor arbeten pa annans anlaggning.

13
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2.3.2 Elinstallationsféretag

Alla som yrkesmassigt utfor elinstallationsarbete omfattas av definitionen pa
elinstallationsforetag, oavsett bolagsform eller bransch.
KYL- VARME- OCH

HISS- VENTILATIONS-
INSTALLATORER FORETAG

N . EL-
ELNATSBOLAG ELI NS'[A LLATIONS PRODUCENTER
FORETAG

INSTALLATIONS-
BRANSCHEN MED FLERA...
FASTIGHETS-
INDUSTRI S

Elinstallationsarbete utfors i olika stor omfattning i hundratals olika typer av
foretag. Av Elsakerhetsverkets kartlaggning av elinstallatérer och yrkesman som
genomfordes 2013 framgar vilka foretag som utfor elinstallationsarbete.

De branschgrupper dar man i rapporten fann att yrkesmannen ar verksamma var
foljande.®

SNI-kod® | Namn
43 Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet
35 Forsorjning av el, gas, varme och kyla
78 Arbetsférmedling, bemanning och andra personalrelaterade tjanster
17 Pappers- och pappersvarutillverkning

Nedan redogdrs narmare for inom vilka branscher i respektive branschgrupp som
elinstallationsforetagen finns. | nedanstaende sammanstallning utesluts samtliga
branscher med en SNI-kod som finns inom branschgrupp 78. Detta beror pa att
personaluthyrningsforetag inte ar ett elinstallationsforetag, sa lange verksamheten
endast omfattar uthyrning, och inte utférande av tjanster som innefattar
elinstallationsarbete.

8 Anledningen att vi valt att utgd ifrdn vart yrkesméannen arbetar och inte elinstallatérerna &r att det i analysarbetet av
vart yrkesmannen finns ligger att omfattande arbete dar vi bedémt att de faktiskt utfor elinstallationsarbete. Det blir en
rattvisande bild av branschen att anvéanda de SNI-koder dar yrkesméannen arbetar, vilket inte hade varit mojligt om vi
utgatt ifr&n vart elinstallatérerna arbetar.

9 SNI-kod &r en standard foér hur man indelar féretagen i naringsgrenar och som beskriver vilken verksamhet ett foretag
har. Las mer om SNI-koder p& SCB:s webbplats http://www.sni2007.scb.se/.

14


http://www.sni2007.scb.se/

Uppgifterna om antal foretag for respektive SNI-kod ar hamtade fran SCB:s

register den 23 maj 2016.
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SNI-kod Bransch Antal
foretag
Branschgrupp 43
Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet
43210 Elinstallationsfirmor 9170
43221 Rorfirmor 5780
43222 Ventilationsfirmor 1629
43290 Andra bygginstallationsfirmor 1394
43223 Kyl- och frysinstallationsfirmor 305
43120 Firmor for mark- och grundarbeten 11572
43999 Diverse 6vriga specialiserade bygg- och 5777
anlaggningsentreprendrer
43229 Ovriga VVS-firmor 63
43330 Golv- och vaggbelaggningsfirmor 3326
Branschgrupp 35
Forsorjning av el, gas, varme och kyla
35110 Elverk 801
35300 Varmeverk m.m. 154
35130 Distribution av elektricitet 135
35120 Elnatforetag 4
35210 Gasverk 19
Branschgrupp 17
Pappers- och pappersvarutillverkning
17129 Ovrig pappers- och pappindustri 47
17122 Annan tryckpappersindustri 10
17123 Kraftpappers- och kraftpappindustri 10
17112 Sulfatmassaindustri 5
17220 Industri for hushalls- och hygienartiklar av 22
papper
17121 Tidnings- och journalpappersindustri 2
17113 Sulfitmassaindustri 1
17111 Industri for mekanisk eller halvkemisk massa 12
17219 Ovrig industri for pappers- och 55
pappfoérpackningar
17211 Wellpappindustri 37
17290 Industri for andra pappers- och pappvaror 71
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Det totala antalet foretaget inom de utvalda SNI-koderna ar alltsa 40 401 stycken.X®

2.3.3 Utbildare
I Sverige finns det ett antal olika typer av utbildningar som far tillgodoraknas vid

anstkan om behdrighet. De som utbildar elinstallatorer idag utformar dessa
utbildningar i enlighet med géllande behdrighetsforeskrifter.

Elsakerhetsverket har under 2010 gjort en undersékning** av vilka hur manga
utbildningsanordnare det finns inom respektive typ av utbildning. Totalt sett
beddmer vi att det finns hogst 130 stycken utbildningsanordnare, fordelat ungeféar

pa foljande satt.

Utbildnings- Antal som Utbildning for Utbildning for
anordnare genomfor allménna begransade
utbildningar behorigheter behorigheter
(Bilaga 1 och 2) (Bilaga 3)

Gymnasiet Cirka 50*2 Nej Ja
Universitet och )

. Cirka 20 Ja Ja
hogskolor
Yrkeshogskolor
och 6vriga Cirka 60 Ja Ja
utbildare

Elsdkerhetsverket avser inte att gora nagra forandringar i nulaget vilket innebar att
de som idag utbildar elinstallatorer inte paverkas av de foreslagna foreskrifterna.

2.4 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

2.4.1 Nya regler (utférande och egenkontrollprogram)

Om Elséakerhetsverket ges bemyndigande att utfarda foreskrifter om utférande av
elinstallationer och egenkontrollprogram kommer dessa att ges Elsakerhetsverket i
en ny elsékerhetsforordning. Det finns idag alltsa inte nadgra bemyndiganden som
omfattar de regler som ar helt nya med anledning av reformen.

Regeringens bemyndigande framgar av 47 § ny elsakerhetslag.

© For en redogérelse av hur ménga av dessa som omfattas av de foreslagna reglerna, se avsnitt 4.1.1.

1 Undersokningen ar baserat pa vilka utbildningar de som ansokt och erhallit behérighet genomgaétt.

2 Minst 20, max 80. Det antal gymnasieskolor som utbildar El- och energiprogrammet med inriktning Elteknik &r l&ngt
fler &n s& det antal gymnasieskolor som framgar av Elsakerhetsverkets undersokning. Det kan bero pa flera orsaker att
dessa siffror skiljer sig at, framforallt eftersom Elsékerhetsverkets undersokning endast tar med de utbildningar som
n&gon sokande tillgodoraknats vid behorighetsansokan. Enligt uppgift frn webbplatsen www.yrkesprogram.se finns 77
gymnasier som erbjuder utbildningen. Vi har i denna sammanstéllning valt att utga frn att det sammantaget rér sig om
cirka 50.
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Om Elsékerhetsverket inte far bemyndigande av regeringen att utfarda foreskrifter i
den omfattning som kravs ar Elsakerhetsverket forhindrade att fatta beslut om de
foreskrifter som avser utférande av elinstallationsarbete och elinstallationsforetag.

Att Elsakerhetsverket anda skickar forslagen pa remiss ar for att ge alla berérda
tillrackligt med tid att Idmna synpunkter och gora de forberedelser som kravs.

2.4.2 Revidering av befintliga regler

Bemyndigande for de foreskrifter som ror befintliga regler om undantag fran krav
pa behdrighet for vissa arbeten samt foreskrifter om behdrighet (krav pa utbildning
och praktik samt vilka behorigheter som ska finnas) finns i 4, 8, 9, och 14 §§
elinstallatorsforordningen (1990:806). Dessa bemyndiganden kommer troligen att
ersattas av motsvarande bestdmmelser i ny elsakerhetsférordning.

2.5 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jAmforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

De krav som foljer av ny elsakerhetslag har analyserats i den utredning® som

ligger till grund for forslaget, samt i regeringens proposition* till ny elsakerhetslag.

Nedanstaende beskrivningar omfattar endast de regler som Elsékerhetsverkets
forslag omfattar. Konsekvenserna av reformen i sin helhet for de foretag,
organisationer och personer som berors framgar darfor inte av forevarande
konsekvensutredning. For en beskrivning av hur man berérs av reformen i sin
helhet kan man ta del av de beskrivningar som gors i forarbetena eller l1dsa mer i
informationsmaterialet Nya regler for elarbete - En sammanfattning av vad den
planerade elbehérighetsreformen innebdr for dig eller ditt féretag

Nedan foljer en Gversiktlig beskrivning av de kostnader och andra konsekvenser
regleringen medfor. Kostnaderna utgar ifran forslagets innehall jamfort med
regleringsalternativen som redogjorts for i avsnitt 2.3.3. Kostnadsberakningar for
foretagen framgar av avsnitt 4.

13 Se SOU 2014:89, s. 171 ff.
4 Se prop. 2015/16:163, s. 44-46.
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Regleringsalternativ som
jamforelsen gjorts mot

Kostnader for den foreslagna
regleringen

Andra konsekvenser av den foreslagna
regleringen

Inget konkretiserande av kraven
pa egenkontrollprogram

*  Resurser for anpassning av eller sokbarhet i
befintliga system

»  Kostnaderna for foretagen beraknas i avsnitt
4,

*  Tydligare regler
«  Okad elsakerhet

»  Synergieffekter i och mellan branscher

Inget konkretiserande av kraven
vid utférande av
elinstallationsarbete

*  Inga kostnader

*  Tydligare regler
«  Okad elsékerhet

»  Kraven pa foretagen blir desamma pa de som
géller anlaggningens utférande som innehavaren
redan svarar for.

e Samma krav galler pa bada avtalsparter vid képa
av elinstallationstjanster

Ingen indelning i
verksamhetstyper

*  Inga kostnader

e Genom reglerna kan kraven pa foretagen minska
eftersom anpassningar gors inom respektive
verksamhetstyp.

*  Enklare att kontrollera foretagen

»  Effektivare tillsyn
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Inga anpassningar och &ndringar
av begrepp

Eventuellt kostnader for uppdatering av
befintliga system, utbildningsmaterial,
handbdcker etc. hos flera aktorer

Lattare att ta till sig reglernas innehall

Ingen andrad forfattningsstruktur

Eventuellt kostnader for uppdatering av
befintliga system, utbildningsmaterial,
handbdcker etc. hos flera aktorer

Lattare att ta till sig reglernas innehall

Ta bort kraven pa utbildning och
praktisk erfarenhet

Eventuell kostnad for de studenter som
genomgar utbildningen

Studenters nedlagda tid pa praktisk erfarenhet
Nodvandig kompetens hos yrkesutovare sékerstalls

Okad elsékerhet

Sankta krav pa utbildning och
praktisk erfarenhet

Eventuell kostnad for de studenter som
genomgar utbildningen

Nedlagd tid pa praktisk erfarenhet

Nodvandig kompetens hos yrkesutovare sékerstalls

Okad elsékerhet
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2.6 Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

2.6.1 Regleringen av yrket elinstallator

Elinstallator ar ett sa kallat reglerat yrke. Det innebar att det s& kallade yrkes-
kvalifikationsdirektivet'® som genomforts i Sverige genom bland annat lagen
(2016:145) om erkannande av yrkeskvalifikationer och dess bestammelser ar
tillampliga. Enligt yrkeskvalifikationsdirektivet far en reglering av ett yrke som
innebér att den fria rorligheten inom EU begrénsas endast ske om det &r motiverat
med hansyn till ett allménintresse. Regleringen ska i sa fall vara proportionerlig
och far inte inskranka den fria rérligheten mer an vad som an nédvandigt for att
uppna det efterstravade syftet.

Beddmningen har gjorts att regleringen av yrket elinstallator ar forenligt med
yrkeskvalifikationsdirektivet och Elsakerhetsverkets krav pa utbildning och
praktisk erfarenhet likasa.

2.6.2 Kraven pa elinstallationsforetag

Krav pa tjansteutévning i Sverige som utfors av foretag som ar etablerade i annat
land inom EU eller EES omfattas av tjanstedirektivet (2006/123/EG). De
bestammelser som ror elinstallationsforetagens anmélningsplikt enligt 25 8 ny
elsakerhetslag har anmalts till EU-kommissionen i enlighet med direktivet.

Elsdkerhetsverkets forslag till foreskrifter konkretiserar kraven i lag och ar
forenligt med tjanstedirektivet och foranleder ingen ytterligare anmélan.
2.6.3 Owrigt

Regleringen i 6vrigt omfattas inte av nagon harmoniserad lagstiftning eller
motsvarande som foljer av Sveriges EU-medlemskap.

De foreslagna foreskrifterna bedoms dérfor dverensstdmma med relevant EU-
lagstiftning och dvriga skyldigheter.

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkannande av
yrkeskvalifikationer, moderniserat genom direktiv 2013/55/EU.
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2.7 Beddtmning av om sarskilda hansyn behover tas néar det géaller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

2.7.1 Inledning

Sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande.

Ikrafttradandet for ny elsékerhetslag har flyttats fram jamfort med Elbehorighets-
utredningens forslag. De nya reglerna kommer darmed att trada ikraft den 1 juli
2017.

Elsdkerhetsverket bedémer att det ar viktigt att ge fortlépande information om
reformens innehall och effekter och har darfor tagit fram sarskilda informations-
insatser.

2.7.2 Sarskilt uppdrag om informationsinsatser med anledning av
reformen
Elbehdrighetsreformen i sin helhet kraver omfattande informationsinsatser vilket
sarskilt omnamns i proposition till ny elsékerhetslag.'® Elsékerhetsverket har ocksa
ett sarskilt uppdrag i enlighet med regleringsbrevet for 2016 att myndigheten ska
sékerstalla adekvata informationsinsatser i samband med att planerade nya regler
for behorighetssystemet infors. Detta uppdrag ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljo- och energidepartementet) senast den 30 juni 2016.

Aktiviteter enligt den kommunikationsplan som tas fram och presenteras som en
del i uppdraget kommer att genomféras fran och med sommaren 2016.

2.7.3 Sarskilt stod till foretagen

Under hosten planerar Elsékerhetsverket att ta fram ett sarskilt material till
elinstallationsféretagen som ska vara ett stod i arbetet med egenkontrollprogram
och andra krav.

Detta informationsmaterial ar planerat att publiceras pa Elsakerhetsverkets
webbplats under perioden november 2016 till januari 2017.

2.7.4 Sarskild webbplats for fortlopande information

Elsdkerhetsverket har tagit fram en sérskild informationskanal for information med
anledning av behdrighetsreformen, www.elsakerhetsverket.se/nyaregler. Dar
kommer vi publicera information i takt med att arbetet fortléper.

Det finns en fragor & svar-funktion dar alla som vill kan stalla fragor om reformen:
http://www.elsakerhetsverket.se/Fragor-och-svar/.

6 Se prop. 2015/16:163, s. 39.
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2.7.5 Informationstraffar om de foreslagna foreskrifterna

Nar det géller innehallet i de remitterade foreskrifterna kommer Elsékerhetsverket
genomfora tva informationstraffar/hearings dar vi berattar med om reformen och
alla som beror ges mojlighet att delta och stalla fragor.

*  JOnkoping den 17 augusti 2016
e Stockholm (Arlanda) den 18 augusti 2016
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3 Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting. Konsekvens-
utredningen innehaller darfor inte ndgon beskrivning av detta.

3.1 Kommuner och landsting som utfér elinstallationsarbete

Det bor dock noteras att en kommun eller ett landsting som utfor elinstallations-
arbete ar ett elinstallationsforetag och omfattas da av de nya kraven pa utférande,
egenkontrollprogram m.m. De berors da inte i egenskap av kommun respektive
landsting utan omfattas av kraven i samma omfattning som elinstallationsféretag.

3.2 Kommuner och landsting som ager fastigheter m.m.

Kommuner och landsting som dger fastigheter &r sa kallade anlaggningsinnehavare.
Precis som andra anlédggningsinnehavare kommer de ges 6kade mojligheter att
kontrollera de foretag som utfor elinstallationsarbeten pa anlaggningen, genom
Elsdkerhetsverkets foretagsregister. Denna aspekt berors dock inte i konsekvens-
utredningen eftersom registreringsplikten foljer av elsékerhetslagen och inte av de
foreslagna foreskrifterna.
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4 FoOretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i évrigt. Denna konsekvensutredning innehaller
darfor i detta avsnitt en beskrivning av punkterna i 7 § forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

4.1 Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa féretagen

4.1.1 Elinstallationsféretag

For en beskrivning av antal foretag som &r elinstallationsforetag, se redogorelsen i
avsnitt 2.3.2.

Det finns en stor variation hur foretagen paverkas av reglerna eftersom
elinstallationsarbete kan utforas i varierande omfattning och grad av komplexitet.
Vi har darfor valt sortera in elinstallationsféretagen i féljande kategorier.

*  Foretag som utfor likartat och begrénsat med elinstallationsarbete (kategori A)

—  Exempel: Foretag &r foretag som forlagger kabel i mark, féretag som
installerar hushallsapparater, begransade elinstallationsarbeten i
bostader, 0.s.v.

*  Foretag som utfér omfattande elinstallationsarbete som i huvudsak ar likartat
(kategori B)

—  Exempel: Foretag som gor elinstallationsarbeten i bostader,

*  Foretag som utfér omfattande elinstallationsarbete med viss variation samt
foretag som utfor elinstallationsarbete med hog komplexitet (kategori C)

—  Exempelvis: Elproduktion, eldistribution, viss industri

Kostnaderna kommer att skilja sig for foretagen inom respektive kategori eftersom
egenkontrollprogrammets omfattning beror pa vilken typ av elinstallationsarbete
om utfors. Kostnaderna for Elsdkerhetsverkets forslag till foreskrifter kommer
alltsa bedomas separat for respektive kategori.

| flera av de branscher som finns medréknade i statistiken i avsnitt 2.3.2. utfors
elinstallationsarbetet av underentreprendrer. T.ex. kan ett foretag vars verksamhet
innebdr bygginstallationer, anldggningsentreprenader, VVS- eller golvfirmor (se
SNI-koder 43290, 43999, 43229 och 43330) anlita en elinstallationsfirma (SNI-kod
43210) for de delar av ett uppdrag som innebér elinstallationsarbete. Det &r ocksa
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troligt att majoriteten av foretagen som bedriver verksamhet med mark- och
grundarbeten (SNI-kod 43120) inte forlagger kabel i mark, eller utfér andra
elinstallationsarbeten. Denna bedomning bekréaftas ocksa i Elsakerhetsverkets
kartlaggning av elinstallatorer och yrkesman som visar att det endast finns 193
behoriga elinstallatérer med behdrigheten BB3 i de foretag som har SNI-kod
43120.

Det antal foretag som finns i branscher dar majoriteten troligen inte utfor
elinstallationsarbete 6verstiger 20 000 foretag.

| var bedémning av hur manga foretag som faktiskt utfor elinstallationsarbete
valjer vi att rdkna bort de flesta féretag inom mark- och grundarbeten och endast
rakna med att det enbart &r cirka hélften av foretagen inom SNI-koderna 43290,
43999, 43229 och 43330 som utfor elinstallationsarbetet sjalva.

Antalet elinstallationsforetag borde darmed rimligen uppga till 20 000 — 30 000
stycken.

Av dessa beddmer vi att cirka halften utfor de typer av elinstallationsarbeten som
ar begrénsade och likartade samt att resten av foretagen utfér mer eller mindre
omfattande eller komplexa arbeten.

Sammantaget utgar vi i vara berakningar fran féljande uppskattningar.

Elinstallationsforetag i kategori A max 15 000 foretag
Elinstallationsforetag i kategori B max 7 500 foretag
Elinstallationsforetag i kategori C max 7 500 foretag

4.1.2 Utbildare

F6r en beskrivning av antal foretag som &r utbildare och berérs av
Elsdkerhetsverkets foreskrifter, se redogorelsen i avsnitt 2.3.3.

4.1.3 Foretag som berors av reformen i sin helhet, men inte av
Elsékerhetsverkets foreskrifter

Vissa typer av foretag berdrs av reformen, men inte av Elsékerhetsverkets

foreskrifter, nar det galler foretagets arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller

villkor i dvrigt. Vi har anda valt att redogora for dessa i detta avsnitt eftersom det

ar viktigt att forsta skillnaderna det innebar for foretagen beroende pa hur man

véljer att organisera sin verksamhet!
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4.1.3.1 Personaluthyrningsféretag

| Elsdkerhetsverkets kartlaggning av elinstallatorer och yrkesméan som genom-
fordes 2013 gors beddmningen att cirka 120 elinstallatérer och cirka 3 000
yrkesman ar anstallda i personaluthyrningsforetag.’

Dessa foretag har en egen SNI-kod?® vilket mojliggor att man darigenom kan fa
fram hur manga foretag som finns med verksamheten personaluthyrning. Det gar
dock inte att fa fram uppgift om hur manga av dessa foretag som faktiskt hyr ut
personal som arbetar med elinstallationer (elinstallatérer och yrkesmén).

Antal foretag ar 2015 inom med SNI-kod som bérjar pa 782 (Personaluthyrning)
framgar av nedanstaende tabell.*®

Antal anstéllda i foretaget Antal foretag
0 anstéllda 758
1-4 anstallda 967
5-9 anstallda 251
10-19 anstéllda 172
20-49 anstéllda 179
50-99 anstéllda 64
100-199 anstallda 40
200-499 anstallda 31
500+ anstéllda 17

Totalt finns det alltsa nastan 2 500 foretag som ar registrerade som personal-
uthyrningsforetag. Elsakerhetsverket beddmer dock att det ror sig om mycket farre
som just hyr ut elinstallatérer eller yrkesman.

4.1.3.2 Faktureringsforetag
Med faktureringsforetag avses har sadana foretag som erbjuder faktureringstjanster
m.m. pa sadant satt att tjanster kan utforas utan att personen som utfor tjansten har

17 Se sammanstallningen pa sida i 22 rapporten_Kartlaggning av elinstallatérer och yrkesmén med diarienummer
13EV3761.

18 SNI-kod &r en standard for hur man indelar foretagen i naringsgrenar och som beskriver vilken verksamhet ett
foretag har. Las mer om SNI-koder pd SCB:s webbplats http://www.sni2007.scb.se/.

9 Sekning | SCB:s féretagsdatabas den 19 maj 2016,

http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START __NV___NV0101/FDBRO7/?rxid=8fc084b7-e243-4b1f-bbcf-
4661bf15c1b8.
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ett eget foretag. Sadana tjanster innebér att tjansten utfors inom ramen for det
fakturerande foretagets verksamhet.

Detta ska inte blandas ihop med féretag som erbjuder tjanster som hjélper andra

foretag med ren administration av fakturor, men dar det ursprungliga foretaget anda

ar avsandare av fakturan.

Den SNI-kod som omfattar dessa faktureringsforetag skiljer inte pa sadana
faktureringsforetag som berérs av reformen. Detta medfor att det ar langt fler
foretag i statistiken (6ver 18 000 foretag) an det faktiska antal faktureringsforetag

som faktiskt fakturerar elinstallationsarbete at enskilda pa ett sadant satt att de efter

den 1 juli 2017 &r ett elinstallationsféretag.

Elsakerhetsverket bedomer att dessa tjanster inte utnyttjas i nagon sarskild
omfattning nér det géller elinstallationsarbete och att det endast kan réra sig om

0-20 foretag som berors.

4.1.4 Sammanstéllning av vilka foretag som berors

(totalt)

Foretag Antal foretag som Elsakerhetsverkets
finns registrerade i bedémning
SCB:s
foretagsdatabas (avrundat antal)
(avrundat antal)
Elinstallationsforetag 40 400 20 000-30 000

- Varav i kategori A - Max 7 500
- Varav i kategori B - Max 7 500
- Varav i kategori C - Max 15 000
Utbildare Uppgift ej inhamtad 130
Ovriga som berors av
reformen, men inte
Elsékerhetsverkets
foreskrifter
- faktureringsforetag 18 000 0-20
- bemanningsforetag 2500 200
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Foretag

4.1.5 Sa har berors foretagen av regleringen

Foreslagen reglering Berdrda foretag

Krav pa elinstallationsforetagens
egenkontrollprogram

Elinstallationsforetagen

Kompletterande bestdmmelser om *  Elinstallationsforetagen

utforande till det allméanna

aktsamhetskravet

Indelning av elinstallationsarbete i *  Elinstallationsforetagen

verksamhetstyper

Anpassningar och andringar av *  Elinstallationsforetagen

begrepp till nya lagen . Utbildarna

Malgruppsanpassade forfattningar *  Elinstallationsforetagen
*  Utbildarna

Detaljkrav pa uthildning och praktik «  Utbildarna
for auktorisation for
elinstallationsarbete

Eftersom bemanningsforetag och faktureringsforetag? inte berors av
Elsdkerhetsverkets foreskrifter kommer dessa inte tas med i sammanstéllningar i
avsnitt 4.2-4.3.

4.2 Beskrivning av tidsatgang och kostnader med anledning av
regleringen

Nedanstaende redovisas de kostnaderna for respektive typ av foretag
Elsdkerhetsverket bedémer att de foreslagna foreskrifterna medfér. Beskrivningen
omfattar

«  vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen

*  vad regleringen innebér for foretagens administrativa kostnader, och

*  vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan behéva vidta till féljd av
den foéreslagna regleringen.

20 Forutsétter givetvis att de inte uppfyller rekvisiten for att vara ett elinstallationsféretag. D& omfattas féretagen av
reglerna pd samma sétt som alla andra elinstallationsforetag.
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Foretag

4.2.1 Elinstallationsféretag inom kategori A

Foreslagen reglering Regleringens effekt for foretaget Tidsatgang och administrativa
kostnader

Krav pa Resurser for anpassning av eller sokbarhet i befintliga system. Engangsarbete i genomsnitt pa

elinstallationsféretagens cirka 10-20 timmar per foretag.

Kravet pa egenkontrollprogram framgar av lag. De krav i foreskrifterna
som foreslas konkretiserar vad egenkontrollprogrammet ska innehélla. Det | Fortlopande arbete pa cirka 5-10
kan medfdra kostnader for foretag som redan idag har en annan struktur pa | timmar per ar.

sina kvalitetssystem eller motsvarande. Att ta fram ett egenkontroll-
program foljer alltsa redan av lagen, men strukturen anges i foreskrifterna.
Elsdkerhetsverket bedémer att det tar resurser att endera anpassa
strukturen i foretagens befintliga system eller sékbarheten.

egenkontrollprogram

Inga dvriga kostnader.

Kompletterande bestammelser | Inga kostnader 0 timmar
om utférande till det allmanna . o i )
S e Kraven pa hur en anldggning ska vara utférd, dokumenterad och mérkt 0 kr

finns i ELSAK-FS 2008:1-2. Dessa krav ar riktade till
anlaggningsinnehavaren. Genom reformen stélls ocksa krav pa utféraren
(elinstallationsforetaget). Utforandet ska alltsa redan idag ske i enlighet
med 2 kap. i forslaget till foreskrifter om utférande av elinstallationsarbete
och elinstallationsforetag.
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Foretag

Indelning av
elinstallationsarbete i
verksamhetstyper

Inga kostnader

Denna ar gjord for att mojliggora anpassningar av kraven beroende pa
vilken verksamhet ett foretag har. Sjalva registreringen féljer av lag.?

0 timmar

0 kr

Anpassningar och andringar av
begrepp till nya lagen

Eventuellt kostnader for uppdatering av befintliga system,
utbildningsmaterial, handbdcker etc.

Denna kostnad varierar beroende pa hur foretagen valt att organisera sig.

Vi bedémer dock att detta kan ta 0-10 timmar for ett foretag.

Engangsarbete pa 0-10 timmar per
foretag.

Mdjligen tryckkostnader for
utbildningsmaterial.

Inga 6vriga kostnader.

Malgruppsanpassade
forfattningar

Eventuellt kostnader for uppdatering av befintliga system,
utbildningsmaterial, handbdcker etc.

Hanvisningarna till ELSAK-FS behover dndras.

Marginell tidsatgang

Mdjligen tryckkostnader for
utbildningsmaterial.

Inga 6vriga kostnader

2L | den konsekvensutredning som gjordes med anledning av forslag till ny elsékerhetslag bedémdes registreringen i Elsékerhetsverkets foretagsregister ta en timme per foretag, se prop. 2015/16:163, s. 44.
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4.2.2 Elinstallationsforetag inom kategori B

Foretag

Foreslagen reglering

Regleringens effekt for foretaget

Tidsatgang och administrativa
kostnader

Krav pa
elinstallationsforetagens
egenkontrollprogram

Resurser for anpassning av eller sokbarhet i befintliga system.

Kravet pa egenkontrollprogram framgar av lag. De krav i foreskrifterna som
foreslas konkretiserar vad egenkontrollprogrammet ska innehalla. Det kan
medfora kostnader for foretag som redan idag har en annan struktur pa sina
kvalitetssystem eller motsvarande. Att ta fram ett egenkontrollprogram
foljer alltsa redan av lagen, men strukturen anges i foreskrifterna.
Elsékerhetsverket bedomer att det tar resurser att endera anpassa strukturen
i foretagens befintliga system eller sokbarheten.

Engangsarbete i genomsnitt pa
cirka 30-40 timmar per foretag.

Fortlopande arbete pa cirka 10-20
timmar per ar.

Inga 6vriga kostnader.

Kompletterande bestammelser
om utforande till det allmanna
aktsamhetskravet

Inga kostnader

Kraven pa hur en anlaggning ska vara utford, dokumenterad och markt
finns i ELSAK-FS 2008:1-2. Dessa krav ar riktade till anlaggnings-
innehavaren. Genom reformen stélls ocksa krav pa utféraren
(elinstallationsforetaget). Utforandet ska alltsa redan idag ske i enlighet med
2 kap. i forslaget till foreskrifter om utforande av elinstallationsarbete och
elinstallationsforetag.

0 timmar

0 kr
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Foretag

Indelning av
elinstallationsarbete i
verksamhetstyper

Inga kostnader

Denna ar gjord for att mojligg6ra anpassningar av kraven beroende pa
vilken verksamhet ett foretag har. Sjalva registreringen foljer av lag.??

0 timmar

0 kr

Anpassningar och andringar
av begrepp till nya lagen

Eventuellt kostnader for uppdatering av befintliga system,
utbildningsmaterial, handbdcker etc.

Denna kostnad varierar beroende pa hur foretagen valt att organisera sig. Vi
beddmer dock att detta kan ta 10-20 timmar for ett féretag.

Engangsarbete pa 10-20 timmar
per foretag.

Mdjligen tryckkostnader for
utbildningsmaterial.

Inga 6vriga kostnader.

Malgruppsanpassade
forfattningar

Eventuellt kostnader for uppdatering av befintliga system,
utbildningsmaterial, handbdcker etc.

Hanvisningarna till ELSAK-FS behéver andras.

Marginell tidsatgang

Mdjligen tryckkostnader for
utbildningsmaterial.

Inga 6vriga kostnader

2| den konsekvensutredning som gjordes med anledning av forslag till ny elsékerhetslag bedémdes registreringen i Elsékerhetsverkets foretagsregister ta en timme per foretag, se prop. 2015/16:163, s. 44.
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4.2.3 Elinstallationsforetag inom kategori C

Foretag

Foreslagen reglering

Regleringens effekt for foretaget

Tidsatgang och administrativa
kostnader

Krav pa
elinstallationsforetagens
egenkontrollprogram

Resurser for anpassning av eller sokbarhet i befintliga system.

Kravet pa egenkontrollprogram framgar av lag. De krav i foreskrifterna som
foreslas konkretiserar vad egenkontrollprogrammet ska innehalla. Det kan
medfora kostnader for foretag som redan idag har en annan struktur pa sina
kvalitetssystem eller motsvarande. Att ta fram ett egenkontrollprogram
foljer alltsa redan av lagen, men strukturen anges i foreskrifterna.
Elsékerhetsverket bedomer att det tar resurser att endera anpassa strukturen
i foretagens befintliga system eller sokbarheten.

Engangsarbete i genomsnitt pa
cirka 50-70 timmar per foretag.

Fortlopande arbete pa cirka 20-30
timmar per ar.

Inga 6vriga kostnader.

Kompletterande bestammelser
om utforande till det allmanna
aktsamhetskravet

Inga kostnader

Kraven pa hur en anlaggning ska vara utford, dokumenterad och markt
finns i ELSAK-FS 2008:1-2. Dessa krav ar riktade till
anlaggningsinnehavaren. Genom reformen stalls ocksa krav pa utforaren
(elinstallationsforetaget). Utforandet ska alltsa redan idag ske i enlighet med
2 kap. i forslaget till foreskrifter om utforande av elinstallationsarbete och
elinstallationsforetag.

0 timmar

0 kr
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Foretag

Indelning av
elinstallationsarbete i
verksamhetstyper

Inga kostnader

Denna &r gjord for att mojliggora anpassningar av kraven beroende pa
vilken verksamhet ett foretag har. Sjalva registreringen foljer av lag.?®

0 timmar

0 kr

Anpassningar och andringar
av begrepp till nya lagen

Eventuellt kostnader for uppdatering av befintliga system,
utbildningsmaterial, handbdcker etc.

Denna kostnad varierar beroende pa hur foretagen valt att organisera sig. Vi
beddmer dock att detta kan ta 10-20 timmar for ett féretag.

Engangsarbete pa 10-20 timmar
per foretag.

Mdjligen tryckkostnader for
utbildningsmaterial.

Inga 6vriga kostnader.

Malgruppsanpassade
forfattningar

Eventuellt kostnader for uppdatering av befintliga system,
utbildningsmaterial, handbdcker etc.

Hanvisningarna till ELSAK-FS behéver andras.

Marginell tidsatgang

Mdjligen tryckkostnader for
utbildningsmaterial.

Inga 6vriga kostnader

2| den konsekvensutredning som gjordes med anledning av forslag till ny elsékerhetslag bedémdes registreringen i Elsékerhetsverkets foéretagsregister ta en timme per féretag, se prop. 2015/16:163, s. 44.
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4.2.4 Utbildare

Foretag

Foreslagen reglering

Regleringens effekt for foretaget

Tidsatgang, administrativa
kostnader och dvriga kostnader

Anpassningar och andringar
av begrepp till nya lagen

Eventuellt kostnader for uppdatering av befintligt utbildningsmaterial.

Engangsarbete pa cirka 10-20
timmar per utbildare.

Mojligen tryckkostnader for
utbildningsmaterial.

Inga 6vriga kostnader.

Malgruppsanpassade
forfattningar

Eventuellt kostnader for uppdatering av befintliga system,
utbildningsmaterial, handbdcker etc.

Hanvisningarna till ELSAK-FS behéver dndras.

Marginell tidsatgang

Mdjligen tryckkostnader for
utbildningsmaterial.

Inga Ovriga kostnader

Detaljkrav pa utbildning och
praktik for auktorisation for
elinstallationsarbete

Utbildarna kommer genomfora sina utbildningar oférandrade.

Inga kostnader.
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Foretag

4.2.5 Sammanstéllning och berékning

Nedanstaende berakningar &r gjorda i Tillvaxtverkets regelraknare och bygger pa
att en elinstallatér med en manadslén pa 33 000 kronor utfor de arbeten som
beskrivs i avsnitt 4.2.1-4.2.3 samt att en yrkeslarare med en manadslon pa 31 000
kronor utfor de arbeten som beskrivs i avsnitt 4.2.4. Enligt regelraknaren innebér
detta en timkostnad for elinstallationsféretagen pa 288 kronor nar det galler
elinstallatorer och en timkostnad for utbildarna pa 270 kronor nar det galler
yrkeslararna.
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Foretag

4.25.1 Denna tabell visar engangskostnad och arlig kostnad per foretag®
Foreslagen reglering Elinstallationsforetag i | Elinstallationsforetag i Elinstallationsforetag i Utbildarna
kategori A kategori B kategori C
Krav pa elinstallationsforetagens 3000 —6 000 kr ar 1, 8 500- 11 500 kr &r 1, 14 500 — 20 000 kr ar 1, okr
egenkontrollprogram 0 —3 000 kr arligen 3000 — 6 000 kr arligen 6 000 — 8 500 kr arligen
Kompletterande bestammelser om
utférande till det allménna 0 kr 0 kr 0 kr 0 kr
aktsamhetskravet
Indelni linstallati bete i
ndelning av elinstallationsarbete i 0k 0k 0k 0 kr
verksamhetstyper
Anpassningar och andringar av
P _g J 0-3 000 kr 3000 - 6 000 kr 3000 — 6 000 kr 2 500 — 5500 kr
begrepp till nya lagen
Malgruppsanpassade forfattningar 0 kr 0 kr 0 kr 0 kr

% Vi har valt att avrunda i alla kolumner for att det ska vara latt att lasa, men sammanrékningen i nasta tabell bygger pa ej avrundade siffror. Darfér stammer inte siffrorna om man anvander de avrundade uppgifterna

for att kontrollera tabellen i 4.2.5.2.

38




Foretag

Detaljkrav pa utbildning och praktik
for auktorisation for elinstallations-
arbete

0 kr

0 kr

0 kr

0 kr

4.2.5.2 Denna tabell visar totala engangskostnader och arlig totalkostnad for samtliga foretag baserat pa antal féretag enligt avsnitt 4.1.4.

aktsamhetskravet

Foreslagen reglering Elinstallationsfo | Elinstallationsfo | Elinstallationsfore Utbildarna Kostnad for regleringen

retag i kategori | retag i kategori tag i kategori C

A B (130 stycken)
(7 500 stycken)

(15 000 stycken) | (7 500 stycken)
Krav pa elinstallationsforetagens
egenkontrollprogram
- engangskostnad 43 000°- 86 500° | 65 000°-86 500 | 108 000’-151 000’ - 216 000 - 324 000 tkr
- arligen 0-43 000’ 21 500’- 43 000 43 000’- 65 000’ - 64 500 — 151 000 tkr
Kompletterande bestdmmelser om
utférande till det allménna 0 kr 0 kr 0 kr 0 kr 0 kronor
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Foretag

Indelning av elinstallationsarbete i

'ng av el I ! 0 kr 0 kr 0 kr 0 kr 0 kronor
verksamhetstyper
A i h &ndri

hasubenaitishnkh 0-43000° | 21500°-43000° | 21 500’-43 000’ 350’ — 700° 43 350 - 129 700 tkr

begrepp till nya lagen
Malgruppsanpassade forfattningar 0 kr 0 kr 0 kr 0 kr 0 kronor
Detaljkrav pa uthildning och
praktik for auktorisation for 0 kr 0 kr 0 kr 0 kr 0 kronor
elinstallationsarbete

TOTAL KOSTNAD FOR ELSAKERHETSVERKETS FORSLAG (ALLA FORETAG)

Forsta aret (kostnad for 30 130 foretag)

260 — 450 miljoner
kronor

I6pande darefter (kostnad for 30 130 foretag)

40 -130 miljoner kronor
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Foretag

4.3 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen
Foretagens regelefterlevnad far inte bli en konkurrensfordel. Ett foretag ska inte
kunna vélja” att inte folja de regler som finns i syfte att kunna prissétta sina
tjénster lagre. Det tar tid for foretagen att folja regler. Genom reformen bedémer vi
att risken for fusk minskar i foretag som utfor elinstallationsarbete eftersom bade
kopare av elinstallationstjénster kan kontrollera foretagen i forvag och
Elsakerhetsverkets mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn pa omradet forbéattras
avsevart. Se ocksa den konsekvensbeskrivning som gors i proposition till ny
elsékerhetslag

Den forbattrade mdjligheten for konsumenterna, och aven fér andra foretag,
att kontrollera om ett foretag ar registrerat hos tillsynsmyndigheten bor ge
en viss konkurrensfordel for seridsa aktdrer gentemot de som inte foljer
regelverket. Det borde kunna innebara en fordel, inte minst for sma foretag,
att kostnadsfritt kunna utnyttja tillsynsmyndighetens register for att visa
kunder att de uppfyller kraven for att finnas med i registret.?

Elsdkerhetsverket delar regeringens bedémning och anser att reformen i sin helhet
samt i de delar den genomfors i Elsakerhetsverkets foreskrifter kommer att fa
positiva effekter pa konkurrensforhallandena i den bemarkelsen att det kommer att
bli svarare for de foretag som medvetet inte foljer regelverket.

4.4 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

Genom att utforandet av elinstallationsarbete nu regleras i lag kan en

anlaggningsinnehavare eller kdpare av elinstallationstjanster inte avtala bort viktiga

moment vid utférandet som t.ex. de kontroller som krévs for att sdkerstalla att

arbetet har utférts med rétt resultat.

Att sadana aspekter inte kan bli fraga for férhandling bedomer Elsakerhetsverket
kan stérka elinstallationsforetagen.

4.5 Beskrivning av om sarskilda hansyn beho6ver tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Sarskilda hansyn maste tas vid foretagsreglering. Det ligger i sakens natur att ju

storre foretaget ar desto mindre kostsamt blir det procentuellt sett att halla den

kompetens som kravs for att sakerstélla foretagets regelefterlevnad.

Nar det galler Elsékerhetsverkets forslag till foreskrifter har malet varit att ta fram
tydliga och begripliga krav som gor det enklare for de mindre foretagen att forsta
vad de maste gora.

% Prop. 2015/16:163, s. 45.
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Foretag

Nar det galler kraven pa egenkontrollprogram ar utgangspunkten att ett sadant
system ska vara anpassat efter verksamheten. Detta tydliggor vi ocksa i
foreskrifterna. Ett enmansforetag som utfor likartade elinstallationsarbeten behdver
i normalfallet bara ha ett egenkontrollprogram som omfattar nagra sidor.

Genom att ocksa dela upp verksamheterna ett elinstallationsforetag kan bedriva i
olika verksamhetstyper anpassa kraven efter respektive verksamhetstyp ser vi till
att inte ha fler krav an nddvandigt.
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Samrad

5 Samrad

5.1 Extern referensgrupp for behdrighetsreformen

Under 2015 bjod Elsékerhetsverket in foretag, branschorganisationer, myndigheter,
fackforbund och andra organisationer att delta i en extern referensgrupp i arbetet
med behdérighetsreformen.

Syftet med inrdttandet av en extern referensgrupp ar att de som berérs av reglerna,
direkt och indirekt, skulle fa insyn i Elsdkerhetsverkets arbete och kunna lamna
synpunkter sa tidigt som majligt i processen. Pa detta satt ges forutsattningar att fa
fram andamalsenliga regelverk och informationsinsatser.

Elsékerhetsverket har sedan september 2015 Iopande genomfort avstimningsmaoten
med referensgruppen och deltagarna har ocksa getts méjlighet att lamna synpunkter
under arbetets gang.

Vid motena har vi haft diskussioner kring bland annat féljande.

»  Definitionen av elinstallationsarbete

e Krav pa egenkontrollprogram

e Verksamhetstyper

«  Oversynen av behorighetstyperna (auktorisationer)
*  Rutiner for registrering av elinstallationsforetag

. Behov av informationsinsatser, framforallt till de féretag som utfor
elinstallationer men aven till konsumenter och andra anldggningsinnehavare.

Totalt har sex heldagsmdten med referensgruppen genomforts hittills.

Las mer: http://www.elsakerhetsverket.se/om-o0ss/Press/Nyheter/elsakerhetsverket-
forbereder-elbehorighetsreform/

43


http://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/Press/Nyheter/elsakerhetsverket-forbereder-elbehorighetsreform/
http://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/Press/Nyheter/elsakerhetsverket-forbereder-elbehorighetsreform/

Samrad

5.2 Elsakerhetsverkets insynsrad

Elsakerhetsverkets har ett insynsrad, Elsakerhetsradet. Elsdkerhetsradet traffar
generaldirektoren ungefar fyra ganger per ar och bestar av tio ledamoter som utses
av regeringen. Radets uppgift ar bland annat att uttala sig om foreskrifter som
Elsékerhetsverket planerar att infora.

Elsakerhetsverkets insynsrad har fatt fortlopande information om genomforandet
av behorighetsreformen under arbetets gang.

Las mer: http://www.elsakerhetsverket.se/om-o0ss/Elsakerhetsradet/
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6 Kontaktpersoner

Kontaktpersoner

For fragor om de foreslagna foreskrifterna kontakta respektive handlaggare eller
projektledare for arbetet med behdérighetsreformen (Projekt Elbe) hos
Elsakerhetsverket. For fragor om Elsakerhetsverkets forfattningssamling och
generella fragor om regelarbetet kontakta Elsékerhetsverkets verksjurist.

Foreskrifter om elinstallationsarbete

Handl&ggare: Peter Lindberg
Avdelningen for anlaggningar
Telefon: 010-168 05 44
peter.lindberg@elsakerhetsverket.se

Foreskrifter om utforande av
elinstallationsarbete och
elinstallationsforetag

Handl&ggare: Johan Lidbaum
Avdelningen for anldggningar
Telefon: 010-168 05 51
johan.lidbaum@elsakerhetsverket.se

Foreskrifter om auktorisation for
elinstallationsarbete

Handlaggare: Adam Hedbom
Avdelningen for analys

Telefon: 010-168 05 33
adam.hedbom@elsakerhetsverket.se

Projekt Elbe

Projektledare: Peter Lindberg
Avdelningen for anlaggningar
Telefon: 010-168 05 44
peter.lindberg@elsakerhetsverket.se

Elsakerhetsverkets forfattnings-
samling och regelarbetet

Verksjurist: Kim Reenaas
Generaldirektdrens stab

Telefon: 010-168 05 03
Kim.reenaas@elsakerhetsverket.se

Du kan alltid kontakta Elsdkerhetsverket via
registrator@elsakerhetsverket.se

Lésa garna mer pa
www.elsakerhetsverket.se/nyareqgler
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